JarviS-Energia Oy:n lainatakaus

Kh 13.06.2022 § 103
8/02.07.00/2022

Valmistelija

hallintojohtaja Paivi Huhtala

Jarviseudun Sahkdvoiman kuntayhtyma, jonka osapuolina olivat Lappajar-
ven kunta, Vimpelin kunta ja Alajarven kaupunki, perustivat JarviS-Energia
Oy -nimisen yhtion, joka rekisteréitiin kaupparekisteriin 2.7.2019.

Kuntayhtyma siirsi sahkonmyyntiin liittyvan lilkketoimintansa ja kaikki siihen
liittyvat varat ja velat JarviS-Energia Oy:lle yhtidon uusia osakkeita vastaan
31.12.2019. Kuntayhtyma purettiin, ja Lappajarven kunta, Vimpelin kunta ja
Alajarven kaupunki tulivat yhtion osakkaiksi tasasuuruisin osuuksin.

Kuntayhtyman nimissa olleiden lainojen siirto JarviS-Energia Oy:lle
toteutettiin ja siind yhteydessa tehtiin tiettyja vakuusjarjestelyita.
Lappajarven kunnanvaltuusto 16.12.2019 § 87 mydntanyt yhteensa
enintdan 550.000 euron maaraisen Lappajarven kunnan omavelkaisen
takauksen vastaamaan kuntayhtymalla aikaisemmin olleiden kuntien
yhteisesti vastaamien lainojen vakuudeksi Nordea Bank Oyj:ssa ja
Kuntarahoitus Oyj:ssa.

Aikaisemman kuntayhtyman osakaskunnat olivat osakkuutensa perusteella
vastuussa kuntayhtyman veloista, ja siten kuntien vastuiden maara ei kas-
vanut, kun kuntayhtyman liiketoiminta varoineen ja velkoineen siirtyi
JarviS-Energia Oy:lle.

JarviS-Energia Oy on kilpailuttanut voimassa olevan lainakantansa.. Yhtion
rahoituslaitoksilta olevat lainat per 31.12.2021 olivat yhteensa 4 324 767 ja
per 1.6.2022 lainojen saldot ovat:

Paaomat 1.6.2022

Nordea Bank Oyj 360 000 €
Kuntarahoitus Oyj 600 000 €
OP Alajarvi 3194179 €

Yhteensa 4 154 179 €

Lainojen vakuutena on suoria yrityskiinnityksia 2 800 000 € seka osakas-
kuntien antamia takauksia, joiden vastavakuutena on yrityskiinnitykset yh-
teensa 1 650 000 €.

JarviS-Energia Oy:n hallitus on kilpailutuksen jalkeen hyvaksynyt Alajarven
Osuuspankin tarjouksen velkakirjalainasta yhteensa 4 300 000 euroa. Vel-
kakirjalainan 2 800 000 vakuudeksi tarjouksessa maaritellaan
yrityskiinnitys ja velkakirjalainan 1 500 000 vakuudeksi Lappajarven ja
Vimpelin kuntien seka Alajarven kaupungintakaukset siten, etta kukin
takaaja on vastuussa 1/3 osasta jaljella olevasta padomasta ja liittyvista
kuluista ja koroista. Liséksi lainoissa on kovenanttiehtona yhtion
omistuksen pysyvyys ja sahkd-oikeuksien myyntikielto.

Nyt nostettavilla lainoilla maksetaan pois yhtion rahoitusyhtiolta olevat
lainat ja samalla niihin kohdistuvat kuntien takaukset raukeavat.



Kuntalain 129 §:ssa@ on maaraykset kunnan antaman lainan, takauksen tai
muun vakuuden antamiselle.

Kuntalaki 129 § 1—-2 momentit:

Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lai-
naa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla
vastavakuuksilla.

Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos
yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhtei-
sessa maaraysvallassa.

Kuntalaista 129 §:sta johtuvat vaikutukset

Hallituksen esityksen uudeksi kuntalaiksi (HE 268/2014) mukaan muun
muassa em. pykalan 1 momentissa sdadettaisiin, ettd kunnan myoéntama
laina, takaus tai muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saisi myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos niihin sisaltyisi merkittavia taloudellisia riskeja.
Merkittavana taloudellisena riskina voitaisiin pitaa esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaarantaisi kunnan koko toiminnan tai
vastaisi suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan talousarviosta.
Momentissa mainittujen edellytysten tayttyminen tulisi arvioida jokaisen
toimenpiteen osalta erikseen. Momentissa tuotaisiin esiin myds, etta
toimenpiteita tehtadessa kunnan edut tulisi turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla. Talla tarkoitettaisiin sita, ettei vaadittavien
vastavakuuksien tarvitsisi kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia, vaan
kunnan riskien hallinnan nakdkulmasta riittdvan osan. Riskin
todenndkdisyys ja laajuus vaikuttavat yleisesti takauksen antamisen
edellytyksiin seka takauksen hintaan.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin, ettd kunta voi myontaa takauksen tai
muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin
tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

JarviS-Energia Oy on Lappajarven ja Vimpelin kuntien ja Alajarven
kaupungin yhteisesti 100 % omistama yhti6. JarviS-Energia Oy:n
taloudellinen tilanne on vakaa ja se pystyy liiketoiminnasta saatavilla
tuotoilla kattamaan lainasta aiheutuvat kustannukset.

Takausvastuun realisoituessa takauksesta olisivat takauksen antaneet
kunnat vastuussa rahoituslaitokselle kukin 1/3 osan verran eli enintaan
500 000 euron paaoman osalta. Lisaksi yhtié antaa takaajakunnille
yrityskiinnityksen vastavakuutena.

Edellda mainitun perusteella kunta katsoo, ettei takausvastuun realisoitu-
minen vaarantaisi kunnan koko toimintaa tai vastaisi suuruudeltaan
muutoin huomattavaa osaa kunnan talousarviosta.

EU-saantelysta ja valtiontuista johtuvat vaikutukset
Hallituksen esityksen uudeksi kuntalaiksi (HE 268/2014) mukaan muun

muassa pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd kunnan on lisaksi
pykalassa tarkoitettuja toimenpiteitd tehdessaan otettava huomioon, mita



Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
sdadetadan. SEUT 107 artiklassa on méaaritelty valtiontuen kasite ja SEUT
108 artiklassa maaritellaan komission yksinomainen toimivalta seka
jasenvaltion velvollisuus etukateen ilmoittaa valtiontuesta niissa tilanteissa,
joissa ei ole saadetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Kunnan tulisi huomioida toimenpiteita tehdessaan nama valtiontukea kos-
kevat sdanndkset. Momentin tarkoittamat valtiontukisdannokset tulisi ottaa
huomioon kaikissa pykalan tarkoittamissa tilanteissa, siis myds mydnnetta-
essa takauksia kuntakonserniin kuuluville tahoille 2 momentin mukaisesti.
Lisaksi kunnan tulisi toimenpiteita harkitessaan huomioida kunnan toimin-
nan vaikutukset markkinoilla tapahtuvaan kilpailuun, jota kilpailu- ja kulutta-
javirasto toimivaltansa puitteissa valvoo.

EU-saantelysta ja kilpailuneutraliteettivaatimuksista johtuvat vaikutukset

Hallituksen esityksen (HE 268/2014) mukaan muun muassa EU-valtiontu-
kisdannoksien lahtdékohtana olevaa kilpailuneutraliteetin vaatimusta ei ole
oikeuskaytanndssa luettu kunnan vapaaehtoisia tehtavia rajoittavaksi peri-
aatteeksi, vaikka EU-valtiontukisaanndksien menettelysdanndksien perus-
teella on kumottu kuntien paatoksia. Kilpailuneutraliteetti on kuitenkin
otettu huomioon kuntien ja niiden maaraamisvallassa olevien yhtididen
osalta kilpailulaissa (948/2011). Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta
puuttua kilpailua vaaristavaan kunnan tai sen maaraamisvallassa olevan
yhtion toimintaan.

Edelleen hallituksen esityksessa kuntakonserni maaritelldaan lain 6 §:ssa.
Momentissa kaytettaisiin termia kilpailutilanteessa markkinoilla”, jota on
avattu tarkemmin tdman lain kunnan toimintaa markkinoilla koskevissa
yleisperusteluissa ja joka rinnastettaisiin EU-valtiontukisdannosten
“taloudellista toimintaa” tarkoittavaan kasitteeseen. Nain ollen sellaista
toimintaa, joka ei lahtdkohtaisesti tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla
(puhtaasti ei-taloudellista toimintaa tai taloudellista toimintaa, joka ei ole
kilpailutilanteessa markkinoilla) voitaisiin momentin mukaan edelleen taata.
Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi niin kutsutut luonnollisten
monopolien tilanteet, kuten esimerkiksi kuntien alueella sijaitsevien
vesiosuuskuntien toiminta.

Lappajarven kunta katsoo, ettd JarviS-Energia Oy:n toiminta voidaan rin-
nastaa hallituksen esityksessa mainittuun vesiosuuskuntien
toimintatapaan, jossa kunnan toimintaymparistdssa ei ole luontaisesti
muodostunut palvelutuotantoa yksityissektorin toimesta. Tallaisessa
tilanteessa usein kunta on ottanut palveluvastuun.

Arvioitaessa valtiontukea koskevia saanndksia on otettu huomioon myds
komission tiedonanto SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta valtion
tukiin takauksina (2008/ C155/02). Tiedonannon 3.2 kohdan mukaan
seuraavien edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei yksittainen
valtion takaus ole valtiontukea:

a) lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

b) takauksen laajuus voidaan myéntamishetkelld mitata asianmukaisesti

c) takaus ei kata enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun ra-
hoitussitoumuksen maarasta

d) takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. Takausprovision hin-
taa on maaritelty komission tiedoksiannon (2008/C155/02) periaattein. Ko-
mission tiedonannon mukaisesti valtion ottamasta riskista olisi yleensa pe-
rittdva takauksen kohteena olevaan maaraan perustuva asianmukainen ta-
kausmaksu. Kun takauksesta maksettu hinta on vahintaan yhta korkea
kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu, takaus
ei ole tukea. Provision maara seuraa yrityksen luottoluokitusta.

JarviS-Energia Oy on yhtién kahtena ensimmaisena toimintavuotenaan
tehnyt voittoa 67 000 euroa. Yhtié omistaa osakkeita ja osuuksia (mm.
Etela-Pohjanmaan Voima Oy:n osakkeita), jotka ovat tilinpaatoksessa
arvioitu 4 972 895 euron arvoiseksi. Omaa paaomaa yhtiélla on per
31.12.2021 yhteensa 776 894 euroa. JarviS-Energia Oy:n luottoluokitus on
luokka A+ ja sen perusteella maaraytyva takausprovisio on 0,55 %.

Kunnanjohtaja Sami Alasara
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta se paattaa

1) myontaa yhteensa enintdan 500 000 euron maaraisen Lappajarven
kunnan omavelkaisen takauksen JarviS-Energia Oy:n Alajarven
Osuuspankilta nostettavaan 1 500 000 euron suuruiseen lainaan siten, etta
Lappajarven kunnan vastuu on aina enintdan 1/3 kyseisen lainan jaljella
olevasta paaomasta ja siihen liittyvista kuluista ja koroista, edellyttaen, etta
Alajarven kaupunki ja Vimpelin kunta tekevat vastaavan sisaltoiset
paatdkset. Vastavakuutena on yrityskiinnitys.

2) ettd JarviS-Energia Oy:lle myonnettavastd omavelkaisesta takauksesta
peritdan yhtiolta vuosittain 0,55 %:n suuruinen takausprovisio, joka
lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan tilivuoden lopussa jaljella
olevasta paaomasta.

3) oikeuttaa kunnanhallituksen tarkistamaan takausprovision maaraa
myo&hemmin, mikali sdadokset tai maaraykset mahdollistavat tai
edellyttavat.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta Ville Ala-aho ilmoitti olevansa esteellinen
(yhteis6jaavi) ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ja paatoksenteon
ajaksi. Puheenjohtajana toimi Petri Kuoppala.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Ville Vakevainen saapui kokoukseen tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 18.30.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Sami Alasara, puh. 044 3699 611 tai 06
2412 5611, sahkoposti etunimi.sukunimi@lappajarvi.fi.



