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1 TALOUSARVIO 2023 JA TALOUSSUUNNIELMA VUOSILLE 2024 JA
2025, YLEISPERUSTELUT

1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Visiomme hyvan eldman ja elamysten paikkana Euroopan suurimman Kraatterijarven rannalla ohjaa
meitd vahvasti myos tassa talousarvio 2023:ssa ja taloussuunnitelmassamme vuosille 2024-2025.

Yleismaailmallinen tilanne on kuitenkin aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen Lappajarven kunnalle ja
koko yhteiskunnallemme monenlaisia haasteita. Tulevaisuuden ndakymat ovat pitkalle epdvarmat ja
poikkeuksellisen vaikeasti ennakoitavissa.

Venajan laajamittainen hyokkayssota, inflaatio, energian hinta ja elintarvikkeiden seka koko elaman
perusedellytysten raju kustannusten nousu luo yksildille ja kunnalle epavarmuutta ja
ennenndkemattomia haasteita.

Vuoden 2023 historiallinen siirtyminen muutosalueisiin ja verokertyman muutokset ottavat pian
ensiaskeleitaan, jonka todellisia vaikutuksia me voimme vain isossa kokonaisuudessa arvailla.

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa edellisten tilikausien ylijaama oli 1.154.199,27 euroa ja tilikauden
ylijddma 399.629,14 euroa. Taseeseen kertynytta ylijaamaa oli yhteensa 1.553.828,41 euroa, mutta
ndista positiivista luvuista huolimatta, meidan tulee tarkastella kokonaisuutta huolellisesti ja pitaa
ylla vahvaa kulukuria my0s jatkossa.

Lainaa Lappajarvelld on yhteensa noin 14,550 miljoonaa euroa, joka tekee noin (2022) 5172 euroa /
asukas, eli lainakantamme on kohtalaisen suuri.

Lappajdrven investointipainotteiset suunnitelmat tulevaisuutemme ovat kuitenkin jatkossakin
valttamattomia, jos haluamme kuntana panostaa visiomme ja missiomme viitoittamalle tielle.

Lappajdrvi haluaa olla ennakkoluuloton, koko elamaa arvostava, avoin ja yhteistyokykyinen, seka
kannustava kaikessa toiminnassaan kuntalaisille ja kunnassamme toimijoille matkailijasta —
kesdasukkaisiin.

Vallitsevasta maailmantilanteesta ja historiallisesta kuntauudistuksesta huolimatta, Lappajarvi on
taloudellisesti vakaa ja toimintakuntoinen seka vahvasti tulevaisuuteen katsova koko
elamankokoinen kunta.

Sami %fawara

kunnanjohtaja



1.2 Lappajarven kuntastrategia 2025

Kuntastrategiassa paatetaan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista
(Kuntal 27 §).

Voimassa olevan Lappajarven kunnan Kuntastrategia 2025:n mukaan kunnan visio on Hyvan
elaman ja elamysten paikka Euroopan suurimman kraatterijarven rannalla. Missio on
Panostetaan ihmiseen ja palveluihin seka nostetaan Lappajarvi eturivin asuinpaikaksi ja
matkailukohteeksi. Arvot ovat: ennakkoluuloton, koko elamaa arvostava, avoin ja
yhteistyokykyinen seka kannustava.

Strategian karjet ovat:

- Koko elaman kokoinen asuinkunta
- Oviyrittdmiseen ja tyéhon

- ldearikkaasti resursseja kayttava

- Eturivin matkailukunta.

Strategia sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka huomioidaan talousarviossa ja
taloussuunnitelmissa.

Lappajarven uuden kuntastrategian valmistelu on aloitettu valiokuntatydskentelylla.
Valiokunnat tekivat ehdotuksia toimenpiteista kunnan kehittamiseksi. Kunnanvaltuusto
kartoitti Lappajarven kunnan visiota, missiota ja arvoja seka karkitavoitteita
valtuustoseminaarissa 1.- 2.10.2022. Kuntalaisilla oli mahdollisuus osallistua
kuntastrategian valmisteluun kyselyn kautta tai osallistumalla kyldilloissa joko Itdakyldssa tai
Lansirannalla. Kuntastrategiaa kasiteltiin valtuuston iltakoulussa ja sen jalkeen valmistelu
jatkuu valiokunta- ja viranhaltijatyona. Valmistelun jalkeen strategia esitetdan
kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Lappajarven kunnalla oli Elinvoimapoliittinen ohjelma, joka paattyi 2021. Sen paivittamista
ei ole aloitettu.



1.3 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan maailmantalouden nakymat ovat
synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin seka Venajan hyokkayssodan jatkumisen
takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen vililld ovat kasvaneet ja kehittyvia maita uhkaa edelleen
ruokapula. Katsauksen mukaan maailmantalouden kasvu hidastuu viime vuoden nopean kasvun
jalkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Yhdysvaltojen talous supistui kuluvan vuoden ensimmaisella ja toisella neljanneksella. Tyo6llisyys on
kuitenkin erittdin vahvaa, ja vallitsevan ajattelun mukaan talous ei ole taantumassa. Rahapolitiikkaa
on kiristetty erittdin nopeasti, ja inflaatio ndyttaa jo hidastumisen merkkeja. Kokonaistuotanto
kasvaa 2,1 % kuluvana vuonnaja 1,4 % v. 2023.

Katsauksen mukaan Kiinan talouskasvu on hidastunut huomattavasti kuluvan vuoden aikana.
Jatkuvat koronasulut ja kiinteistosektorin ongelmat heikentavat nakymia. Talouskasvu hidastuu 4,1
prosenttiin kuluvana vuonna. Ensi vuonna talous elpyy 4,6 prosentin kasvuun.

Euroalueen ndakymat ovat synkentyneet Vendjan hyokkayssodan jatkumisen ja energiakriisin takia.
Inflaation kiihtyminen on jatkunut, ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityisesti Saksan nakymat
ovat haastavat. Eteldinen Eurooppa sen sijaan on hyotynyt koronasulkujen poistumisesta. Tulevasta
talvesta odotetaan energian saatavuuden takia erittdin vaikeaa. Kokonaistuotannon kasvu hidastuu
2,1 prosenttiin v. 2022 ja edelleen 1,3 prosenttiin v. 2023.

VM:n taloudellisen katsauksen mukaan Ison-Britannian talous supistui hieman vuoden 2022 toisella
neljannekselld suhteessa edellisneljannekseen. Brexitiin liittyvat ongelmat haittaavat erityisesti
vientiyrityksid. Kauppataseen alijdama onkin supistunut ennennakemattdoman suureksi.
Kokonaistuotanto kasvaa 2,7 % v. 2022 ja 1,8 % v. 2023. Sen sijaan Ruotsissa kokonaistuotanto elpyi
kuluvan vuoden toisella neljannekselld heikon ensimmaisen neljanneksen jalkeen, mutta nakymat
ovat yha haastavat. Kokonaistuotanto kasvaa 1,8 % v. 2022 ja 1,6 % v. 2023.

Venajan talous supistuu v. 2022 hydkkadyssodan takia, mutta aiemmin arvioitua vihemman.
Kokonaistuotanto supistuu 7 % v. 2022, ja epavarman tilanteen jatkuessa vield 2 % v. 2023.

Japanin talous on hiljalleen elpymassa pitkdan jatkuneiden koronarajoitusten poistuttua. Inflaatio on
kiihtynyt varsin maltillisesti verrattuna muihin kehittyneisiin talouksiin. Keskuspankki ei ole kiristanyt
rahapolitiikkaa, vaan harjoittaa sen sijaan edelleen ns. tuottokdyrakontrollipolitiikkaa.
Kokonaistuotanto kasvaa 0,7 % v. 2022 ja kasvu hidastuu 0,3 prosenttiin v. 2023.

Katsauksen mukaan epavakaa tilanne kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla jatkuu ja inflaatio on yha
nopeaa lahes maailmanlaajuisesti. Energiakriisi yllapitda nopeaa inflaatiota etenkin Euroopassa.
Joitain merkkeja inflaatio-odotusten vaimenemisesta on ilmennyt Yhdysvaltojen ohella myos
Euroopassa. Inflaation odotetaan laajalti hidastuvan vuoden 2023 kuluessa.

Lahde: Taloudellinen katsaus, Syksy 2022, Talousnakymat,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58



1.4 Suomen talous

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan alkuvuosi 2022 on ollut taloudessa,
tuotannossa ja tyollisyydessa selvasti odotettua vahvempi. Kotitaloudet ovat kdyttaneet erityisesti
palveluita, joita eivat voineet kayttda covid-19-epidemian vuoksi sdddettyjen rajoitusten aikana.
Ennusteen mukaan talouden kasvu hidastuu merkittavasti ensi vuotta kohti kuljettaessa.
Katsauksen mukaan edessa on seisahtuvan kasvun vaihe, eika talouden ajautumista taantumaan
voi sulkea pois. Epavarmuus, pula energiasta, nopea inflaatio, rapautuva ostovoima ja nousevat
korot leikkaavat kulutuksen ja investointien kasvua kaikkialla.

EU:n elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) tuo menolisdyksia etenkin vuosille 2022-2023, joiden
rahoitus jatkuu vuoteen 2026 asti. RRF-rahoituksella tuetaan vihreaa siirtymaa, tyollisyytta ja
osaamista, sosiaali- ja terveyspalveluita seka digitalisaatiota. RRF:n menolisdykset kohdistuvat
investointiavustuksiin, tukipalkkioihin, julkiseen kulutukseen seka jonkin verran julkisiin
investointeihin. Vuonna 2022 valtionhallinnon RRF-menot ovat |dhes 500 milj. euroa, josta
energiainfrastruktuurin ja uuden energiateknologian kehittamiseen ohjataan yli 110 milj. euroa uusia
investointiavustuksia. RRF:n aiheuttamat menolisdykset katetaan ensivaiheessa EU:lta saaduilla
tulonsiirroilla. Suomen maksuosuus elpymisvalineen rahoituksesta tulee maksettavaksi vuosina
2028-2058.

Julkisen taloudenpidon Iaht6kohta on, etta tulot ja menot sovitetaan talouden suorituskyvyn
asettamaan raamiin. Lisaksi julkisessa taloudessa pitaa yllapitaa liikkumavaraa epasuotuisamman
kehityksen varalle. Taloudenpidon raami on ahdas ja jatkuva velkaantuminen ja muiden vastuiden
kasvu syovat liikkumavaraa raamin sisalla.

Valtionhallinnon tuloja kasvattaa suotuisa tyollisyyskehitys. Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus-
ja kehittamismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa.
Julkisen talouden suunnitelman mukaiset panostukset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
edistamiseen kasvattavat valtionhallinnon menoja v. 2023. Lisdksi puolustusvoimien rahoitusta on
kasvatettu etenkin vuodelle 2023 ja maahanmuuttomenojen oletetaan pysyvan aiempia vuosia
korkeammalla tasolla. Menojen kasvua hidastavat covid-19-epidemian aiheuttamien kulujen
poistuminen ja hallituksen alkutaipaleella sovittujen tulevaisuusinvestointien paattyminen.

Talouskasvun hidastumisen my6ta myos verotulojen kasvu hidastuu. Vuonna 2023 alijaama kasvaa
edellisvuodesta ollen n. 8,3 mrd. euroa, mikd on 3 % suhteessa BKT:hen.

Valtionhallinnon korkomenot kasvavat aiempia odotuksia korkeammalle tasolle. Vuonna 2023
tilinpidon mukaiset korkomenot ovat yli 1,7 mrd. euroa. Korkomenojen odotetaan nousevan 2,3
mrd. euroon v. 2026. Kasvavat korkomenot ovat pois muusta julkisesta rahankaytdsta.

Ennusteen mukaan vuoden 2024 talouskasvu ei riitd tuottamaan tuloja tarpeeksi menojen
kattamiseksi ja alijddma on jaamassa suureksi. Keskipitkan aikavalin arviossa vuosina 2025-2026
alijaaman odotetaan heikkenevan edelleen nykyisesta.

Lahde: Taloudellinen katsaus, Syksy 2022, Talousnakymat,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58



1.5 Kuntien talous

Taloudellisen katsauksen mukaan vaikka paikallishallinnon kulutusmenojen kasvu hidastuu v. 2022
covid-19-menojen pienentyessa edellisvuodesta, sen rahoitusasema heikkenee yli miljardi euroa
alijagamaiseksi (eli 0,4 % suhteessa BKT:hen), kun yhteisdveron korotetun jako-osuuden ja
valtionosuuslisdysten kaltaiset tukitoimet paattyvat. Kulutusmenojen kasvua yllapitavat v. 2022
palvelutarpeen kasvun lisaksi hoito- ja palveluvelan purkaminen seka hallitusohjelman mukaiset
kuntien tehtavien laajennukset, joissa kustannukset nousevat vuosittain. Lisimenoja aiheutuu myos
Venajan hyokkadyssotaa pakenevien ukrainalaisten maahanmuutosta, josta syntyvia kuluja mm.
opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille. Venajan hydkkays
Ukrainaan on kdantanyt energian, raaka-aineiden seka ruuan hinnat kuluvana vuonna jyrkkadan
nousuun. Pitkittynyt inflaationdkyma on nostanut korkotason uudelle tasolle.

Kunta-alalle kesalla 2022 solmittua palkkaratkaisua sovelletaan kaikkiin kunta-alan tyontekijoihin.
Niin sanottuun yleiseen linjaan sidottujen sopimuskorotusten lisdksi kunta-alan palkkausta
uudistetaan erillisella kehittamisohjelmalla vuosina 2023— 2027. Ohjelman mukaan kunta-alan palkat
nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin 5,1 % sopimuskorotusten lisdksi.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirretadn
hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekd menot Iahes puolittuvat
uudistuksen seurauksena. Kuntahallintoon luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva.
Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on hieman pehmennetty, silla pienissa kunnissa
mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisdksi lasten maaraan
varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Vuoteen 2023 ajoittuu sote-uudistuksen lisaksi myos hallituskauden paattyminen. Monet hallituksen
maadraaikaiset toimet lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu esimerkiksi covid-19-avustuksia ja
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen laatu-ja tasa-arvohankkeita.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 1,2 mrd. euron edesta.
Kuntatalouden investointipaineet pysyvat kuitenkin mittavina muun muassa rakennuskannan ian ja
vadeston muuttoliikkeen vuoksi. Myds ilmastonmuutoksen hillinta ja sen vaikutuksiin varautuminen
edellyttavat kunnilta uusien toimintatapojen kayttoonottoa seka investointeja muun muassa
vihredan siirtymaan. On kuitenkin mahdollista, etta talouden epavarmat nakymat, resurssien
pullonkaulat, sekd kasvavat kustannukset siirtavat investointeja tuleville vuosille.

Kuntahallinnon alijadman arvioidaan pysyvan n. 0,4 prosentissa suhteessa BKT:hen v. 2023.
Kuntahallinnon menojen ja tulojen rakenteellinen epdtasapaino kasvattaa sen nimellisvelkaa
vuoteen 2023 saakka. Vaikka vaeston ikdantymisestd aiheutuvat menopaineet helpottuvat sote-
uudistuksen my6ta, jaa tulojen ja menojen vilille edelleen hieman kasvavaa epatasapainoa.
Kuntahallinnon alijaama kasvaa 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen tarkastelujakson lopulla v. 2026.

Lahde: Taloudellinen katsaus, Syksy 2022, Talousnakymat,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58.



Vuoden 2023 kuntatalousohjelman mukaan valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen
vuonna 2023 verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon on ldhelld neutraalia.
Hallitusohjelman mukaiset tehtavien ja velvoitteiden lisdykset on tehty padosin jo aikaisempina
vuosina, ja osa maaraaikaisista lisdyksista valtionavustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien
uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus, ja valtion paattamat veroperuste-
muutokset kompensoidaan kunnille.

Sote-uudistuksen voimaantulo tekee vuodesta 2023 historiallisen. Uudistuksen yhteydessa sosiaali-
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja
siirtyvia kustannuksia vastaava maara kuntien tuloja siirretaan valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi. Taman hetken arviolaskelman mukaan siirtyvien kustannusten
yhteismaara on noin 21,2 mrd. euroa. Tuloista siirtyy eniten kunnallisveroa, noin 13,11 mrd. euroa,
mika toteutetaan alentamalla kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,64
prosenttiyksikolla. Yhteisdveroa siirretdan kolmasosa kuntien ryhmaosuudesta eli noin 0,82 mrd.
euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta siirtyy yhteensa 5,36 mrd. euroa ja
veromenetysten korvauksista yhteensa 1,94 mrd. euroa.

Kunnille korvataan Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesta syntyvia
kustannuksia valtionavustuksella toteuman mukaisesti. Lisdksi korotetaan perusopetukseen
valmistavan opetuksen maararahaa 120 milj. eurolla, vapaan sivistystydon yhteydessa toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen maararahaa 5 milj. eurolla sekd suomi tai ruotsi toisena kielena ja oman
didinkielen opetukseen tarkoitetun avustuksen maararahaa 2,5 milj. eurolla.

Sahkon hinnan nousun vuoksi tuloveroon toteutettava maaraaikainen sahkdvahennys alentaa
kuntien verotuloja. Vuonna 2023 on edelleen voimassa korotettu matkakuluvdahennys, minka lisdksi
kuntien verotuloja vahentdvat hieman myds ikdantyneiden tydtulovahennyksen korotus,
perhevapaalta palaavien tydomatkavahennyksen omavastuun huojennus seka T&K-toiminnan
lisdvahennys. Lisaksi ansiotuloveroperusteisiin tehdaadn ansiotasoindeksin muutosta vastaava
indeksitarkistus. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2023 alkaen pienentda kuntien
maksutuloja arviolta 29 milj. euroa vuonna 2023 ja 70 milj. euroa pysyvasti vuodesta 2024 lukien.
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen vaikutukset
kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta. Tama kasvattaa kuntien
verokertymada noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa

Lahde: Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:57

Hyvinvointialueiden rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirto ja rahoitusjarjestelmaa
koskevat muutokset toteutuvat 1.1.2023, ja sisaltyvat taten ensimmaista kertaa kokonaisuudessaan
valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Siirto tulee vaikuttamaan merkittdavasti myos kuntien
talousarvioon, silla kuntien tulorahoituksesta lahtee yli puolet pois.

Hyvinvointialueiden kokonaiskustannukset vuonna 2023 ovat alustavan arvion mukaan noin 25
miljardia euroa, mistd valtaosa, noin 90 prosenttia (22,5 mrd. euroa) rahoitetaan yleiskatteisella
valtionrahoituksella.

Hyvinvointialueiden tehtavat painottuvat toimialoille, joissa laskennallinen palvelutarve ja sita
mybdden myos naiden tehtavien kustannukset kasvavat merkittavasti tulevina vuosina. Lisaksi
hyvinvointialueiden laajenevat tehtavat ja velvoitteet lisadvat kustannuksia entisestdaan pakottaen
kaikki alueet talouden sopeuttamiseen jo lyhyella tai viimeistdan keskipitkalla aikavalilla.



Kustannusten kasvua tulee aiheuttamaan myos palkkaharmonisointi seka tietojarjestelmaratkaisujen
yhdenmukaistaminen. Kiredsta aikataulusta johtuen kunnat saattavat joutua yllapitdmaan
hyvinvointialueiden palvelutoiminnassa tarvittavia tietojarjestelmaymparist6ja myos 1.1.2023
jalkeen, mista aiheutuu kunnille ylimaaraisia kustannuksia ja muita taloudellisia riskeja. Nadiden
korvaamiseen ei valtion talousarviossa ole esitetty rahoitusta.

Hyvinvointialueiden kustannusten kasvu aiheuttaa useassa kunnassa huolen ldhipalveluiden
saatavuudesta ja palveluverkosta. Lainsaddanto ei velvoita hyvinvointialueita tiettyyn
palveluverkkoon tai palveluiden maantieteelliseen saatavuuteen. Mikali hyvinvointialueet karsivat
perustason palveluita ja karsivat kuntien yllapitamien kiinteistdjen kayttoa, heikentada se kunnan
taloutta ja houkuttelevuutta.

Yhteistyotarpeet kuntien ja hyvinvointialueiden valilla ovat laaja-alaisia pitdaen sisalladn muun
muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, lasten, nuorten ja perheiden palveluita,
ymparistoterveydenhuoltoa, jarjestoyhteistyota, tyollisyyden hoitoa ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyja. Yksi konkreettinen yhteistydon muoto ovat kuntien omistukseen jaavat soten
ja pelastustoimen kiinteistot, joissa hyvinvointialueet aloittavat toimintansa.

Jatkossa valtio, hyvinvointialueet ja kunnat yhdessa muodostavat julkisen talouden kokonaisuuden,
joka vastaa kansalaisten peruspalveluista ja sosiaaliturvasta. Valtiontalouden alijdama johtaa
tulevaisuudessa julkisen talouden korjaamistoimiin, jotka kohdistuvat kaikkiin toimijoihin.

Mikali uudistukselle asetettu kustannuskehityksen hillintda koskeva tavoite ei toteudu, lisda tama
suoraan kuntien talouteen kohdistuvia riskeja esimerkiksi valtionosuusleikkausuhan kautta. Riski
kasvaa, mikali hyvinvointialueiden talousarviot ylittyvat toistuvasti tai jos valtio muilla
poikkeusjarjestelyillaan hyvaksyy lisdrahoitustarpeet (pehmeé budjettirajoite) tai jos investointien tai
hyvinvointialueiden tyonjakoa koskevassa ohjauksessa epaonnistutaan. Mita paremmin
hyvinvointialueet pystyvat jarjestamaan lakisdateiset palvelunsa laskennallisella valtionrahoituksella,
sitd enemman vakautta se tuo myds kuntien talouteen ja sitd paremmat lahtokohdat se antaa
julkaisen talouden tasapainottamistavoitteen toteuttamiselle.

Lahde: Kuntaliiton lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle 7.10.2022
Valtionosuudet:

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja veromenetysten korvaukset)
ovat valtion vuoden 2023 talousarvioesityksessa yhteensa 5,4 mrd. euroa, mika on noin 7,5 mrd.
euroa vahemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Aleneminen johtuu padasiassa
sote-uudistuksesta. Seuraavat kuvat selventavat valtionapujen vertailua vuosina 2022 ja 2023.
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Valtion rahoitus kunnille 2022

VALTIONAVUT
YHTEENSA N. 11,9 MRD.€ KUNNILLE

8-
VALTIONOSUUDET

VM

7,99+2.65=10,64
mrd.€

VALTION-
AVUSTUKSET
1.3 mrd. €
- Eri ministariot

BN

Valtion rahoitus kunnille 2023

VALTIONAVUT
YHTEENSA N. 5,36 MRD.€ KUNNILLE

(VMIN KUNTATALOUSOHJELMA 13.4.2022)

>
VALTIONOSUUDET

VM

VALTION-
AVUSTUKSET
565 M€
- Erl ministeriot

2,7+0,8=3.,5
mrd.€

Bea

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset ja tulot

Siirtyvét kustannukse Siirtyvit tulot
21,2 | 54 | 19
i i mrd. euroa ’ Mrd. Srom
mrd. euroa | Kunnan peruspalvelufen = Kuntien veromenetysten

Kuntien vuoden 2021
tilinpadtdsarvioiden ja
vuodon 2022

talousarvioiden § o 8 i 1 3 2
perusteelia kunniita : i 9 ’

hyvinvointialuelile i 3 | $
siirtyvion tehtivien i i mrd. euroa i mrd. euroa
Kunnallisverosta kalkkien

valtionosuudesta i3 korvauksista

nettokustannukset ovat i Kuntien yhteisdverosta i kuntien verop: nttia
hieman yli 21 mrd. suroa H i 1 ; rose i
y u i i | jako-osuutta alentamalla | 12,64 %-yks. alontamalla® |
* Kuntien villiset kunnallisveroprosenttien vaihteluvslit ja kuntslai ver t pysyvit Haan % Y P —
12,64 %-yksikdn slirron jalkeen.
BUN A
LOarTro
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My®s valtionosuuskriteereita muutetaan sote-uudistuksen seurauksena.

Uusia valtionosuuskriteereita vuodelle
2023 (sote-erien lisaksi)

* Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen muutos
* Tasausrajat uusiksi
+ Kiinteistovero 50 % painoarvolla mukaan tasauksen laskentaan

* Hyte-kerroin
» Jaossa n. 103 miljoonaa euroa (18,66 €/as.)

» Kuntien vaihteluvali laskelmissa 7-23 €/as., mediaani 17 €/as.
« Lisatietoa elokuun Taloustorstaissa

« Vdestonkasvu
* Rahaa jaetaan 29 miljoonaa euroa
+ Saajina 59 kuntaa 1-26 €/as.

+ Syrjaisyyslisdn laskentatavan muutos
* Rahaa jaetaan 63 miljoonaa euroa
* 163 kuntaa saajina: 19 kuntaa 300-354 €/as., 51 kuntaa 100-299 €/as.

VOS-kriteeriston muutokset

Yksityiskohtainen jaottelu,

benishinast () . |Nykytilanne _|Puhdas siirto _ |Esitys
lkdrakenne:
lka 0-5 9685,98 ( 7671,30| 7671,30\\ x . :
lka 6 10 264,07 1 8129,14| 8129,14|) SoFe vgltlonosugk5|.en
Ika 7-12 8561,08 , 6780,38] 678038|, POIStO ja perushintojen
lka 13-15 14 673,88 :11 621,71|11 621,71 I muutokset.
lka 16-18 (ehdotus 16 ja vanhemm 470916 v = 60,00
lka 19-64 115362 T
lka 65-74 229972 - -
lka 75-84 6 439 26 - -
lka 85+ 22 296,58 - -
Muut lask.kustannukset:
Sairastavuus 132585 - -
Tyottomyysaste 103,04 89,64 65,50
Kaksikielisyys 31767 27637 276,37
Vieraskielisyys 223132 194125| 1620,00
Asukastiheys 44 88 39,05 39,05
Saansto 437,23 380.39| 380,39
Saaristo-osakunta 31985 27827| 278,27
Koulutustausta 456,12 396,82 27,00
Lisdosat:
Syrjaisyys 22574 67,72 59,00
Saamen kotiseutualueen kunta 2 867,09 860,13| 860,13
Tyopaikkaomavaraisuus 68,50 20,55 12,15
Hyvinvoinnin ja terv. edistaminen (f - 18,23
34 Asukasmaaran kasvu 9,70,

Valtionosuudet vuodesta 2024 eteenpain:

Muutosrajoitin ja siirtymatasaus tulevat olemaan toistaiseksi pysyva osa valtionosuuksia. Sote-
siirtolaskelmat paivitetdan lopulliseksi vuoden 2022 tilinpdatdslukujen mukaan vuoden 2023 aikana.
Laskelmassa huomioidaan sote-kulujen muutos (TA22 — TP22) seké verotulojen kehitys. Jos sote-
kulut osoittautuvat TP22:ssd suuremmiksi kuin TA22:ssa ja verotulojen kasvu ei kata erotusta,
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kunnilta leikataan valtionosuuksia hyvinvointialueiden rahoitustarpeiden kattamiseksi. Tama muutos
vaikuttaa kuntakohtaiseen laskelmaan vuodesta 2024 alkaen.

Kuntaliiton arvion mukaan valtionosuuksien taso vuosille 2024 ja 2025 tulee olemaan matalampi
kuin vuonna 2023. Arvio perustuu olettamaan, etta kunnista hyvinvointialueille siirtyvat
kustannukset tulevat olemaan kuntien tilinpdatoksissd 2022 suuremmat kuin talousarvioissa ja
siirtyvien tulojen kasvu ei kata tuota muutosta, jolloin erotus katetaan kuntien valtionosuuksia
leikkaamalla.

Valtionosuuksien ndin muuttuva taso tulee olemaan pysyva (pl. normaalit vuotuiset
indeksitarkistukset tai muut valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset tai lisdykset). Vuosina 2024 ja
2025 leikataan viela erikseen vuoden 2023 mahdollinen ns. liikaa maksettu valtionosuus.

Edelld olevasta seuraa, etta kuntien talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2024 ja 2025 on
lahes mahdotonta arvioida valtionosuuksien maaraa.

Verotulot

Sote-uudistuksen yhteydessa kuntien verotuloja siirretdan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan
rahoittamiseksi. Ansiotuloveroja siirretddn noin 13,6 miljardia euroa ja yhteisdveroja noin 0,9
miljardia euroa vuoden 2023 tasossa arvioituna.

Ansiotuloverotuksen muutokset toteutetaan nykyisen verojarjestelman sisalla siten, etta kaikkien
kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksikolla ja valtion verotusta kiristetaan
vastaavasti.

Valtionverotuksen kiristdminen toteutetaan muuttamalla tuloveroasteikkoa seka useita eri
ansiotuloverotuksen vahennysten parametreja. Samalla valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat
yhdistetaan. Tama tarkoittaa sitd, etta tulosta tehtavat vahennykset myénnetdan jatkossa samoin
perustein ja saman suuruisena seka valtionverotuksessa etta kunnallisverotuksessa.

Ansiotuloverotukseen tehtdavat muutokset toteutetaan niin, etta niilla on mahdollisimman vahan
vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon. Uudistuksella ei ole tarkoitus keventda eika kiristaa
kenenkaan verotusta. Jatkossa ansiotuloista maksetaan nykyistd enemman veroa valtiolle, mutta
vahemman kunnalle, jolloin kokonaisuutena verotuksen taso sailyy ldhes ennallaan.

Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta pienennetdan yhdelld kolmasosalla ja valtion osuutta
kasvatetaan vastaavasti.

Lahde: Soteuudistus.fi

1.6 Kunnan alue, vdesto ja tyopaikat

Lappajarven kunnan pinta-ala on 523,7 neliokilometrid, josta maata 420,9 ja vettd 102,8
neliokilometria.

Lappajarvi kuuluu Etelda-Pohjanmaan liittoon, Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja Jarviseudun
seutukuntaan. Lappajarvi kuuluu EU-tavoitejaossa tavoite 2-alueeseen.

Lappajarven kunnan asukasluku on pienentynyt vuosittain, ja vaestéennusteiden mukaan vakiluku
tulee vahenemaan myos tulevina vuosina.
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Lappajarven kunnan vdeston ja erdiden keskeisten palvelujen kayttajien maaralliset muutokset
vuosina 2017 —2021:

0-4v 5-19v 20-65v 66 v- Yht.
31.12.2017 142 458 1581 959 3140
31.12.2018 130 460 1530 958 3078
31.12.2019 121 448 1463 961 2996
31.12.2020 106 447 1382 990 2925
31.12.2021 97 446 1332 991 2866

Lahde: Tilastokeskus

Asukasluku 2017-2021

3200
3100
3000
2900
2500 .
2700
2017 2018 2019 2020 2021
Ikdjakauma 2017-2021
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200 II
o HEEwm=
0-4v 5-19v 20-65 v 66V -

2017 w2018 w2019 m2020 m2021

Lappajarven kunnan asukasluku vaheni edellisesta vuodesta 59 henkil6lla (-2,0 %).

2021
Vakiluvun muutos -59
Vakiluvun muutos, % -2
Alle 15-vuotiaiden osuus, % 14
15-64-vuotiaiden osuus, % 49,5
65 vuotta tayttaneiden osuus, % 36,5
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Tilastokeskuksen pitkdan ajan vaestéennuste:

Vaestoennuste 2022-2040

3000 2813 2759 2711 2664
2453
2500 2272 5134
2000
1500
1000
500
0
2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
Vaestollinen huoltosuhde, ennuste (Tilastokeskus):
2021 2022 2023 2024 2025 2030 2035 2040
Lappajarvi 102 104,6 107,1 111 113,8 119,2 117,8 113

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Lappajarven kunnan asukasluku vahenee 149 hengelld
vuoteen 2025 mennessa. Tama tulee vaikuttamaan monella tavalla kunnan elinvoimaan,
(verotulot, valtionosuudet, kulutus...)

Luonnolli | Kuntien | Kuntien | Kuntien | Maahan

Eldvana nen vdlinen |valinen |valinen | muutto |Maastamu |Nettoma | Kokon

syntyne vaestonli | tulomuu |l&htdm | nettom | Suomee | utto ahanmuu | aismu | Vakilu

et Kuolleet |says tto uutto uutto n Suomesta |tto utos | ku
2017 21 57 -36 92 140 -48 55 6 49 -36| 3140
2018 24 55 -31 76 147 -71 43 3 40 -62| 3078
2019 12 68 -56 100 156 -56 35 5 30 -82| 2996
2020 15 39 -24 95 163 -68 25 5 20 -71| 2925
2021 20 55 -35 88 134 -46 28 5 23 -59| 2866

Tyollisyyskatsaus:

Léhde: Tilastokeskus

Etelda-Pohjanmaan alueella oli syyskuun lopussa 4926 tyotonta tyonhakijaa. Vuoden takaisesta
vertailuajankohdasta maara laski 255 henkil6lla, eli 4,9 prosentilla. Koko maassa tyottomien

tyonhakijoiden maara laski samalla ajanjaksolla 12,2 prosentilla. Ty6ttomien tyonhakijoiden maara

Etelda-Pohjanmaan alueella laski edellisestd kuukaudesta 158 henkil6lla.

Lomautettujen lukumaara taman vuoden syyskuun lopussa oli 318, jossa laskua viime vuoden
vertailuajankohtaan oli 60 henkilda eli 15,9 %. Viime kuukaudesta lomautettujen lukumaara nousi 24
henkilolla.

Tyottomien tyénhakijoiden osuus Eteld-Pohjanmaan tydvoimasta oli 5,7 prosenttia, joka oli Manner-
Suomen toiseksi alhaisin. Koko maassa tyottomien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 8,8
prosenttia.
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Lappajarvi, tyottomat tydnhakijat:

Tyottémat tyonhakijat Tyévoima Tyo6ttémien osuus
kuukauden lopussa tyévoimasta
31.12.2018 87 1259 6,9 %
31.12.2019 92 1215 7,6 %
31.12.2020 110 1190 9,2 %
31.12.2021 83 1160 7,2%
30.09.2022 51 1103 4,6 %
Lappajarvi Joulukuu 2020 Joulukuu 2021 Syyskuu 2022
Kunnan tyévoima 1190 1160 1103
Tyottomat (ml lom.) 110 83 51
Tyottomat miehet (ml lom) 66 54 28
Tyottomat naiset (ml lom) 44 29 23
Tyottomat alle 20-vuotiaat 7 0 0
Tyottomat alle 25-vuotiaat 12 0 0
Tyottéomat yli 50-vuotiaat 58 42 30
Pitkaaikaistyottomat 13 11 11
Vamm. ja pitkaaik.sairaat 17 11 15
Avoimet tyopaikat 13 18 19
Vaesto pdaasiallisen toiminnan, sukupuolen ja ian mukaan
v. 2020 Miehet Naiset
vaest) 31.12. 0-17 18 - 64 65 - 0-17 18-64 65 -
268 719 492 224 667 555
0 558 13 0 512 20
0 490 13 0 465 20
0 68 0 0 47 0
268 161 479 224 155 535
221 0 0 185 0 0
47 44 0 39 43 0
0 5 0 0 0 0
0 82 478 0 84 535
0 30 1 0 28 0

Alueella tyossakayvat (tyopaikat) tydnantajasektoreittain vuonna 2019, Tilastokeskus:

Lahde: Tilastokeskus

Alueella tydssékayvat Yhteensa | Miehet Naiset

Yhteensé 885 434 451
Yksityinen sektori 453 211 242
Valtio 1 1 0
Kunta 220 69 151
Valtioenemmistéinen Oy 9 6 3
Yrittajat 200 145 55
Tuntematon 2 2 0
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Ty6ssakadynti toimialueen mukaan vuonna 2020

Alueella tyossakayvat Miehet | Naiset
Yhteensa 434 451
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 118 36
B Kaivostoiminta ja louhinta 1 0
C Teollisuus 87 31
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta 1 0
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ymp puhtaanapito 2 0
F Rakentaminen 68 5
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyorien korj. 23 32
H Kuljetus ja varastointi 18 5
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3 23
J Informaatio ja viestinta 6 6
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 2 10
L Kiinteistoalan toiminta 1 2
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 5 17
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 24 15
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 14 11
P Koulutus 32 51
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 12 168
R Taiteet, viihde ja virkistys 0 2
S Muu palvelutoiminta 4 19
T Kotitalouksien toiminta ty6nantajina; kotitalouksien eriyttamaton toiminta

tavaroiden ja palvelujen tuottamiseksi omaan kaytt6on 4 6
U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0 0
Tuntematon 9 12

Lahde: Tilastokeskus

Tyolliset, muuttujina alue, pendel6inti, koulutusaste, Lahde. Tilastokeskus

Alueella tydssa-
2020 kayvat, yhteensa
Yhteensé Yhteensé 885
Toinen aste tai erikoisammattikoulutusaste 3, 4 513
Alin korkea-aste tai alempi korkeakouluaste 5, 6 201
Ylempi korkeakouluaste tai tutkijakoulutusaste 7, 8 81
Ei perusasteen jalkeista tutkintoa tai koulutusaste tuntematon 90
Asuinkunnassaan
tydssakayvat Yhteensa 639
Toinen aste tai erikoisammattikoulutusaste 3, 4 395
Alin korkea-aste tai alempi korkeakouluaste 5, 6 134
Ylempi korkeakouluaste tai tutkijakoulutusaste 7, 8 43
Ei perusasteen jalkeista tutkintoa tai koulutusaste tuntematon 67
Alueelle pendelbivat Yhteensa 246
Toinen aste tai erikoisammattikoulutusaste 3, 4 118
Alin korkea-aste tai alempi korkeakouluaste 5, 6 67
Ylempi korkeakouluaste tai tutkijakoulutusaste 7, 8 38
Ei perusasteen jalkeista tutkintoa tai koulutusaste tuntematon 23
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15 vuotta tayttanyt vaesto koulutusasteen mukaan Miehet Naiset
3-8 Perusasteen jalkeinen tutkinto 879 890
3 Toinen aste 655 541
4 Erikoisammattikoulutusaste 14 5
5 Alin korkea-aste 79 149
6 Alempi korkeakouluaste 80 122
7 Ylempi korkeakouluaste 46 71
8 Tutkijakoulutusaste 5 2
9 Ei perusasteen jalkeista tutkintoa 379 371

Asuntokuntien lukumaara vuosina 2019 — 2021:
2019 2020 2021

Erillinen pientalo 1096 1093 1087

Rivi- tai ketjutalo 135 124 128
Asuinkerrostalo 85 86 82

Muu rakennus 50 46 49

Lahde: Tilastokeskus
Kehittamishankkeet ja kuntien yhteistoiminta

Lappajarven kunta on jasenenda Leader Aisapari ry:ssa, jonka kanssa tehddan yhteisty6ta hankkeiden
osalta. Aisaparin toiminta-alueeseen kuuluvat Lappajarven lisaksi Alajarvi, Evijarvi, Kauhava, Lapua ja
Vimpeli. Leader-rahoituksella voidaan tukea esim. yritysten perustamista, kehittdmista ja
investointeja, yleishyodyllisid investointeja ja alueen kehittamista, kylatoimintaa, harrastus-
mahdollisuuksia ja palvelutarjontaa seka kansainvalista toimintaa.

ELY-keskukselta saatiin myonteinen paatos hankkeelle Kraatterijarven Geopark UNESCON statukselle
(1.1.2020 — 31.12.2021). Tassa hankkeessa olivat mukana Lappajarven kunnan lisdksi Alajarven ja
Ahtérin kaupungit seka Evijarven, Soinin ja Vimpelin kunnat. ELY-keskus my&nsi rahoituksen
jatkohankkeelle Kraatterijarven Geopark UNESCOn statukselle. Hankeaika on 3.1.2022 — 31.5.2023.

Opetus- ja kulttuuriministeriolta haettiin eritysavustusta kulttuurimatkailun kehittamishankkeelle
"Virtuaalitodellinen kulttuurikokemus ja virtuaalimatka UNESCOn Geopark alueella uudella
digitaalisella alustalla”. OKM my6nsi 1.7.2021 hankkeelle 50.000 euron avustuksen. Hankeaika on
1.7.2021-31.12.2022.

Aisaparilta haettiin “Nykalanniemen matkailualueen esteettoman maisemareitin rakentaminen
Kyrénsaareen” —hankkeelle rahoitusta. Hankkeen toteutusaika on 1.6.2021 — 31.5.2024.

Lappajarven kunta on mukana ”Geopuistot kestavan matkailun vetovoimatekijoiksi” —hankkeessa
Kraatterijarven Geopark-hankkeen kautta. Hanketta hallinnoi LAB University of Applied Sciences.

Lappajarven kunta on osakkaana Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:ssa, joka toimii kiintedna osana
kuntien elinvoiman kehittamisty6ta. JPYP:n toiminta jakautuu kolmeen palvelupolkuun; alkavien
yrittdjien palvelut, kasvupalvelut ja kansainvalistymispalvelut. Yhtidn tehtivana on tukea ja
edistda toimialueen yritysten ja osakaskuntien elinkeinoelaman kehittymista seka vahvistaa
alueen elinvoimaa. Yhti6é hankkii ja tarjoaa yritysten kehittdmistarpeisiin parhaan
asiantuntemuksen ja osaamisen laajan yhteistydverkostonsa avulla.

18



Lappajarven kunta tekee yhteistyota useiden kuntien kanssa. Lappajarven kunnan maaseutu-

hallinnon palvelut tuottaa Kauhavan kaupunki ja lomituspalvelut tuottaa Kurikan kaupunki. Alajarven

kaupunki tuottaa varhaiskasvatuksen palvelut ja Evijarven kunnan kanssa on yhteisid viran- ja

toimenhaltijoita.

Vireilld on KOPA-hanke, jossa mukana on Alajarven kaupunki, Evijarven, Vimpelin ja
Lappajarven kunnat. Kunnat valmistelevat vuoden 2022 paatosten mukaan siirtymista yhden
koulutuksen jarjestijan alle esi-, perus- ja lukiokoulutuksessa. Toimintamalli olisi tilaaja-
tuottaja malli, jossa tilaaja paattdd oman kuntansa alueella annettavan koulutuksen tason ja
laadun. Sopimukset siirtymisesta on tarkoitus hyvaksya vuoden 2023 aikana. My6s muiden
kuntien kanssa tapahtuu yhteistyo6ta erilaisten yhteisten hankkeiden kautta.

Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue tuottaa sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palvelut

vuoden 2023 alusta lukien. Seindjoen kaupunki tuottaa ymparistéterveydenhuollon palvelut. Jarvinet

Oy:lta ostetaan ICT-palvelut seka osa henkildsto- ja taloushallinnon palveluista. Jarvi-Pohjanmaan

Yrityspalvelu Oy:ltd ostetaan elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamispalvelut.

2 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Konserniohjauksen kannalta kunnanvaltuusto edellyttda, ettd kunnan maaraamisvallassa olevat
ulkopuoliset toimijat laativat oman talousarvionsa siten, ettei se ole ristiriidassa kunnanvaltuuston
hyvaksyman talousarvion ja taloussuunnitelman kanssa. Kunnanvaltuusto edellyttda, etta niissa
yhtidiss3, joissa kunta on vdhemmistdosakas, kunnan edustajat pyrkivat toimimaan
kunnanvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti. Kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa tulee
ottaa huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Omistukset muissa yhteisoissa

Tytaryhteisot

KOY Lappajarven Vuokratalot 100 %

Lappajarven Virastotalo Oy 62,8 %

Lappajarven Lampd Oy 100 %

Lappajarven Loma-Golf Oy 74,8 %

KOY LAPPAJARVEN VUOKRATALOT

Tavoite TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tilojen kayttdaste n. 60 % n. 60 % n. 60 %
Talouden toteutetaan toteutetaan toteutetaan

tervehdyttamissuunnitelma

mahdollisuuksien
mukaan

mahdollisuuksien
mukaan

mahdollisuuksien
mukaan

Valmistellaan asiakirjat haetaan avustusta investoinnin investoinnin
ARA:n avustushakua varten toteutus toteutus
Tilikauden tulos >0 >0 >0

LAPPAJARVEN VIRASTOTALO OY
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Tavoite TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tilojen kayttoaste 70 % 70 % 70 %
Taloussuunnitelma suunnitelman suunnitelman suunnitelman

toteutus toteutus toteutus
Tilikauden tulos >0 >0 >0

LAPPAJARVEN LAMPO OY
Toimintasuunnitelmav. 2023

Toimitusjohtaja on Juha-Matti Naykki ja hallituksen jasen, pj, Ville Vakevainen.

Lappajarven Ldmpo Oy:n paatarkoitus on tuottaa lampoa sopimusasiakkailleen. Arvioitu
tuotantomaara vuonna 2023 on n. 12 000 MWh. Polttoaineina kaytetaan palaturvetta, puuhaketta ja
6ljya, joiden osuus jakaantuu 5000/8000/2000 MWh. Laitoksien hy&tysuhteeksi on arvioitu 0,8. Oljy
kdytetdan tasaamaan kulutushuippuja.

Talvelle 2022 on energiapuuta vanhojen kauppojen myota. Talvelle 2023-2024 on tarkoitus hankkia
energiapuun toimittajia. Hakeurakointi Palojarvi Oy:n kautta on ostettu energiapuuta 1300 m3-k.
Viela tulee hankkia noin 700 m3-k energiapuuta talvea 2023-2024 varten. Lisdksi pyritdan
hankkimaan 2000-4000 m3-k energiapuuta 2024-2025 ja 2025-2026 ajatellen. Puukauppoja ei
kuitenkaan kannata tehda kuin siind vaiheessa, kun kustannussuhdanteet laskevat.

Palaturpeen kilpailutus on tehty joulukuussa 2022. Palaturpeen toimittajaksi valikoituu joulukuun
aikana. Palaturpeen hinta nousi aiemmasta noin 16,00 €/m3.

Vuoden 2023 alussa kaukoldmmon energiamaksutaksaa on tarkoitus nostaa 52,5 €/mwh hintaan
60,0 €/mwh alv 0 %.

Pro Economica Taloudenohjausohjelmiston kayttoa jatketaan.
Kuntarahoituksen yritystodistuslainaa lyhennetdan 40 000 € normaalin 80 000 €:n sijaan.

Kankaantien laitoksen vuosihuolto tehddan heindkuussa, jolloin Varjaamo ei kayta hoyrya.
Hyytisentien laitoksen vuosihuolto tehdaan syksylla ennen lammityskauden alkua.

Uusia kaukolamp6on liittyjia ei ole tiedossa. Liittymiskyselyita on ollut useita kohonneiden
sdahkoénhintojen vuoksi.

Tupsulan alueen selvitys tehdaan loppuun vuoden 2023 aikana.

Verkostoa uusitaan/korjataan tarpeen mukaan.

Tavoite TA 2023 TS 2023 TS 2024
Taloudellinen lainan lyhennys lainan lyhennys lainan lyhennys
kannattavuus suunnitelman mukaan | suunnitelman suunnitelman

mukaan mukaan
Tilikauden tulos >0 >0 >0

LAPPAJARVEN LOMA-GOLF OY
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Tavoite TA 2023 TS 2024 TS 2025

Talous- ja tehty toteutus toteutus

toimintasuunnitelma suunnitelman suunnitelman
mukaan mukaan

Tilikauden tulos >0 >0 >0

Kuntayhtymat

Jarviseudun koulutuskuntayhtyma 28,98 %

Jarviseudun Sahkovoima ky/JarviS-Energia Oy 33,33%

Eteld-Pohjanmaan liitto 1,78 %

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
ent. E-P:n sairaanhoitopiiri ja Eskoo

3. TALOUSARVIOTA KOSKEVAT YLEISPERUSTELUT

3.1. Talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijadama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijagdma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomaaradisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kadyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
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3.2 Talousarvio kokonaisuutena

Talousarvio perustuu seuraaviin tekijoihin:

TA+ MU 2022 TA 2023

Tuloveroprosentti 22,00 22,00
Asukasluku 2813 2759
Toistaiseksi voimassa olevat 86 80
virat ja tyOsuhteet

Toimintatuotot 3.550.046 3.889.789
Toimintakulut -24.853.666 -11.165.974
Toimintakate -21.303.620 -7.276.185
Verotulot 10.327.000 5.907.000
Valtionosuudet 12.447.000 3.486.700
Rahoitustuotot ja —kulut -45.900 -301.250
Vuosikate 1.424.480 1.816.265
Suunn.mukaiset poistot -1.040.730 -1.126.392
Tilikauden yli-/alijaama 383.750 689.873
Investoinnit, netto -2.593.500 2.018.000

Talousarvion sitovuus

Talousarvio sisaltaa kayttotalousosan, tuloslaskelmaosan, rahoitusosan ja investointiosan.
Toimintatuotot ja — kulut mydnnetaan sitovina bruttomaaraisina. Talousarvion kayttdtalouden osalta
maararahat ovat sitovia kunnanvaltuustossa sitovuustasolla 2 (toimialue), kunnanhallituksessa ja
valiokunnissa sitovuustasolla 3 (tulosalue). Kunnanvaltuusto vahvistaa taloussuunnitelman
ensimmaisen vuoden (2023) talousarviona noudatettavaksi ja taloussuunnitelman 2024 — 2025
ohjeellisena noudatettavaksi. Investointimaararahat myonnetdan hankkeittain. Konsernitavoitteet

asetetaan yhtioittain.

Sitovia erid tuloslaskelmassa ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja menot ja tulot. Poistot
on laskettu poistosuunnitelman mukaisesti. Rahoitusosassa sitovia eriad ovat rahoitustoiminnan,
lainakannan ja muut maksuvalmiuden muutokset. Talousarviovuoden aikana menojen mahdollisesti
ylittyessa valiokuntatasolla, valtuustolle on esitettdva ylitysoikeudet ennen talousarviovuoden
loppua, viimeistdan ennen tilinpdaatdksen hyvaksymista. Ylityksille on aina esitettava kate.
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3.3 Lappajarven kuntaorganisaatio

Kunnanvaltuusto (19)

Kunnanjohtaja » lohtoryhma

Hallintojohtaja Sivistysjohtaja Tekninen johtaja

[ Hallinnon toimiala Hyvinvoinnin toimiala Tekninen toimiala

Lappajarven kunnan organisaatioon kuuluvat kunnan pysyvat toimielimet: kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, henkilost6jaosto, tarkastuslautakunta, keskusvaalilautakunta, kehitysvaliokunta,
hyvinvointivaliokunta ja tekninen valiokunta seka erikseen asetetut toimikunnat.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain 410/2015 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetdaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my0s esitettava, onko tilinpaatos
hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus.
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Tillivelvolliset on maariteltdva muun muassa sen vuoksi, ettd vastuuvapauslausunto kohdistetaan
heihin. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat:

- kunnan toimielimen jasenet seka
- asianomaisen toimielimen tehtavadalueen johtavat viranhaltijat.

Tilivelvollisuus ei tuo viranhaltijalle mitdan sellaista vastuuta, joka ei kuuluisi hdnelle asemansa
perusteella muutoinkin — esimiehena, laskujen hyvaksyjana tai maararahojen kaytosta paattavana
viranhaltijana.

Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta

- viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi

- viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus

- viranhaltijalle voidaan my6ntaa vastuuvapaus.
Laki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden
vastuullisten kannalta on kuitenkin selkedmpaa, jos he tietavat, keitd vastuuvapauslausuma koskee.
Tallaisten tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen kuuluu valtuustolle.

Vastuualue Tilivelvollinen viranhaltija/toimenhaltija
Luottamushenkiléhallinto kunnanjohtaja

Yleiset toimistopalvelut hallintojohtaja

Muu yleishallinto "

Sivistystoimen hallinto sivistysjohtaja

Perusopetus "

”

Peruskoulujen yhteinen toiminta
Lukiokoulutus

Ammatillinen ja muu koulutus
Kirjastotoimi

Varhaiskasvatus

”

”

”

”

Vapaa-aikatoimi
Oikeudenhoito ja turvallisuus
Yhdyskuntasuunnittelu
Yhdyskuntapalvelut
Toimitila- ja vuokrauspalvelut
Vesihuolto

Jatehuolto

Maa- ja metsatilat

Muu liikeluonteinen toiminta
Muu toiminta
Rakennusvalvonta
Ympariston huolto
Kehitysvaliokunta
Elinkeinoeldaman edistaminen

vapaa-aikasihteeri
yleinen edunvalvoja
tekninen johtaja

”
”
”
”
”
”

”

rakennustarkastaja
ymparistosihteeri
kunnanjohtaja
kunnanjohtaja

Lappajdrven kunnan viranhaltijat ja tyontekijat ovat sitoutuneita tyohonsa ja palvelussuhteet ovat
yleensa pitkia. Vapautuvien virkojen ja tehtavien tayttoon pyydetdaan kunnanhallituksen lupa.

Talousarvion henkildstokuluihin kuuluu palkat ja palkkiot sekd henkildsivukulut (mm. eldkekulut,
sairaus-, tydottomyys- ja tapaturmavakuutusmaksut).
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Talousarviossa on varauduttu 2,4 %:n sopimusten mukaisiin palkankorotuksiin elokuun 2022
palkoista laskettuna. Henkilostokulut ovat vuoden 2023 talousarviossa yhteensd 4.710.780 euroa.
Tasta summasta palkkojen ja palkkioiden osuus on 3.790.215 euroa ja henkilsivukulujen osuus

920.565 euroa.

Palkkojen sivukulut on laskettu seuraavien prosenttien mukaan: sairausvakuutusmaksu 1,56 %,
tyottomyysvakuutusmaksu 1,10 %, KuEL-maksu 16,8 %, VaEl-maksu 16,63 %,
ryhmahenkivakuutusmaksu 0,04 %, tapaturmavakuutusmaksu 0,38 %.

Elakemenoperusteinen maksu poistuu vuonna 2023 ja se korvautuu tasausmaksulla. Tasausmaksu
jaetaan kuntien ja hyvinvointialueiden kesken niiden palkkojen suhteessa. Kuntien kesken jaettava
tasausmaksu perustuu verotuloihin. Tasausmaksu jaetaan kunnan sisalla eri hallintokunnille

palkkojen suhteessa.

Kunnan henkil6sto 2020 2021 2022 2023

Yleishallinto 7,8 6,65 6,65 5,65
Sivistystoimi 58,8 56,9 58,4 52,4
Tekninen toimi 21,78 24,02 22,42 21,07
Elinvoimapalvelut 1,4 0,35 0,35 1,35
Yhteensa 89,78 87,92 87,82 80,47

Henkilostomaara sisaltaa koko henkiloston eli ns. vakituiset, sijaiset ja maaraaikaiset.
Vuosi 2023 sisdltda vain ns. vakituisen ja maaraaikaisen henkiloston.

Sairauspoissaolopaivat/hlo

2017 2018 2019 2020 2021
Yleishallinto 1,9 6 4,1 3,7 1
Sivistystoimi 17,1 23,1 16,7 8,2 15,6
Tekninen toimi 9,6 5,2 4,0 10,5 16,2

Kunnan tavoitteena on huolehtia henkilokunnan ammattitaidosta ja osaamisesta seka edistaa
tyohyvinvointia ja -terveytta. Talousarviossa esitetdadn henkilokunnan tyhy-toimintaan 10.000,00

euroa.

Palkkojen ja palkkioiden seka sivukulujen kokonaissumma

TP 2021 TA+ M 2022 TA 2023
Palkat ja palkkiot -3.668.198 -3.726.990 -3.790.215
Eldkekulut -787.786 -815.130 -805.935
Muut henkildsivukulut -101.530 -99.470 -114.630
Henkilostokorvaukset 47.356
Yhteensa -4.510.159 -4.641.590 -4.710.780

3.4 Menojen kehitys

Toimintakulut vuosina 2021 — 2023. Vuodet 2022 ja 2023 ovat arvioita.
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Kunnanvaltuusto on 21.2.2022 on tehnyt lainan nostamisesta delegointipdatdksen kunnanhalli-
tukselle kunnanvaltuuston vuosittain hyvaksyman talousarvion lainanottomaaran suuruisena. Lisaksi
kunnanhallitukselle annettiin oikeus laskea liikkeelle kuntatodistusohjelman mukaisia kuntatodistuk-
sia Danske Bankin, Kuntarahoitus Oyj:n, OP Yrityspankin ja Nordean kanssa tehtyjen sopimusten
mukaan 5.000.000,00 €/rahoituslaitos. Paatoksen kuntatodistusten liikkeelle laskemisen
ajankohdasta tekee hallintojohtaja tai kunnanjohtaja.

Kunnan lainojen kehitys:

2018 2019 2020 2021 2022 arvio | 2023 arvio
Pitkdaikaiset 900.000 600.000 | 5.175.000 4.625.000 | 8.625.000 | 8.826.735
lainat
Lyhytaik. lainat 6.800.000 | 6.800.000 | 7.300.000 9.000.000 | 5.300.000 | 5.200.000
Yhteensa 7.700.000 | 7.400.000 | 12.475.000 | 14.675.000 | 14.550.000 | 14.026.735
Euroa/asukas 2501 2470 4435 5023 5172 5084

Lainanhoitokustannukset

VUOSI | KOROT | LYHENNYKSET, 1000 € | YHTEENSA €/ASUKAS asukasluku
TP 18 40 4786 4826 1568 3078
TP 19 19 300 319 106 2996
TP 20 26 300 326 112 2925
TP 21 21 550 571 195 2868
TA 22 50 375 425 151 2813
TA 23 301 450 751 272 2759
TS 24 306 450 756 278 2711
TS 25 306 450 756 284 2664
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3.5 Tulojen kehitys

Kunta paattaa kiinteistoveroprosentit vuosittain. Vuoden 2023 kiinteistéverojen rajat ovat:

Yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93-2,00
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00
Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93-2,00
Yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentin alaraja 0,00-2,00
Rakentamattoman rakennuspaikan vero % 2,00-6,00
Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 0,93-3,10

Lappajarven kunnan veroprosentit 2019 — 2025
Vero 2019 2020 2021 TA 2023 | TA2023 | TS TS

2024 2025

Kiinteistovero
Yleinen 1,00 % 1,00 % 1,00 % 1,00 % 1,00 % 1,00 % 1,00 %
Vakituiset as.rak.t | 0,55 % 0,55 % 0,55 % 0,55 % 0,55 % 0,55 % 0,55 %
Muut as.rak. 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15% 1,15%
Yleishyodylliset 0,00% |[000% |000% |000% |000% |0,00% 0,00 %
yhteisot
Rak.rak.paikka x)
Tulovero % 21,50 21,50 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00

x rakentamattomalle rakennuspaikalle ei ole maaritelty erillista kiinteistéveroprosenttia.
Verotulojen erittely TP 2019 |TP 2020 |TP 2021 |TA 2022 |TA2023 |TS2024 |TS 2025
Kunnallisvero 8040 8124 8590 8742 4257 4091 4126
Yhteis6vero 656 648 994 634 660 603 625
Kiinteistovero 997 703 976 951 990 990 990
Yhteensa 9693 9475 10560 10327 5907 5684 5741

Verotulot 2019 - 2025
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Valtionosuudet

Valtionosuuksien erittely
TP 2019 |TP 2020 |TP 2021 |TA 2022 |TA 2023 |TS2024 |TS 2025
Peruspalvelujen vo 8439 7508 6726 7420 1432 1380 1380
Valtionosuuden tasaus 2789 2947 3075 2990 1527 1500 1500
Veromenetysten kompensaatio 1926 1957 2133 668 660 660
Opetus- ja kulttuuritoimi -157 -149 -110 -96 -140 -140 -140
Yhteensa 11071 12232 11648 12447 3487 3400 3400
Valtionosuudet 2019 - 2025
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Veromenetysten kompensaatio ® Opetus- ja kulttuuritoimi

Valtionosuusjarjestelmaan tulevat uusina elementteind Muutosrajoitin ja Siirtymatasaus, jotka ovat
toistaiseksi pysyva osa valtionosuuksia. Vuoden 2023 valtionosuus on jotenkin arvioitavissa, mutta
vuodet 2024 ja 2025 ovat tdysin epdavarmoja, silla sote-siirtolaskelmat paivitetaan lopulliseksi
vuoden 2022 tilinpaatoslukujen mukaan vuoden 2023 aikana. Laskelmassa huomioidaan sote-
kulujen muutos (TA22 — TP22) seka verotulojen kehitys. Jos sote-kulut osoittautuvat TP22:ssa
suuremmiksi kuin TA22:ssa ja verotulojen kasvu ei kata erotusta, kunnilta leikataan valtionosuuksia
hyvinvointialueiden rahoitustarpeiden kattamiseksi. Tima vaikuttaa kuntakohtaiseen laskelmaan
2024 alkaen.

Arvio vuosille 2024 ja 2025 on, etta valtionosuuksien taso (ilman TE-uudistuksen vaikutusta) on
matalampi kuin vuonna 2023. Arvio perustuu todenndkdisyysolettamaan, ettd hyvinvointialueelle
siirtyvat kustannukset tulevat olemaan tilinpaatoksessa 2022 suuremmat kuin talousarviossa ja
siirtyvien tulojen kasvu ei kata tuota muutosta, eli erotus katetaan kunnan valtionosuuksia
leikkaamalla.

Valtionosuuksien ndin muuttuva taso on pysyva (pl. Normaalit vuotuiset indeksitarkistukset tai muut
valtionosuuksiin kohdistettavat leikkaukset tai lisdykset). Kuitenkin vuosina 2024 ja 2025 leikataan
vield erikseen vuoden 2023 mahdollinen ns. liikaa maksettu valtionosuus. Tarkkojen
ennakkolaskelmien tai arvioiden tekeminen tdssa vaiheessa on mahdotonta. Kasitys tarkentuu sita
mukaan, kun tieto vuoden 2022 sote-kustannusten ja verotulojen kehityksesta tarkentuu.
Lopullisesti vasta syksylla 2023.
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Talouden tasapaino

Kuntalain mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa edellisten tilikausien ylijadma 1.1. oli 1.154.199,27 euroa ja tilikauden
ylijddma 399.629,14 euroa. Taseeseen kertynytta ylijdamaa on yhteensa 1.553.828,41 euroa.

Viime vuosina on toteutettu sadstotoimenpiteita ja sddastokohteita tulee hakea jatkossakin. Tekninen
toimiala valmistelee kiinteistostrategiaa, jossa tarkastelun kohteena on mm. tarpeettomien
kiinteistdjen jatko seka energiatehokkuuden parantaminen. Sivistystoimi on ollut mukana KOPA-
hankkeessa ja jos se toteutuu, siirtyy Lappajarven kunnan sivistystoimen opetushenkil6sto Alajarven
kaupungin palvelukseen. Talla ei haeta niinkdan sadstoja, vaan lahinna laadukkaan opetuksen
turvaaminen paikkakunnalla.

Sosiaali- ja terveystoimi sekd pelastustoimi siirtyvat hyvinvointialueelle. Lappajarven kunnasta siirtyy
ainoastaan yksi henkild. Lappajarvi ei omista sote-kiinteistdja, vaan on ainoastaan niiden vuokraaja.
Vuokrasopimukset tullaan tarkastelemaan uudelleen. Paloaseman vuokraus siirtyy
hyvinvointialueelle.

4 KAYTTOTALOUSOSA

4.1 YLEISHALLINTO

Yleista

Vuoden 2023 alusta lukien aloittavat hyvinvointialueet, joihin kunnilta siirtyvat sosiaali- ja
terveystoimen palvelut, pelastustoimi seka koulukuraattorin palvelut. Muutos tarkoittaa my®os sit3,
etta niin verotuloja kuin valtionosuuksia siirtyy merkittava maara kunnilta hyvinvointialueille. Myos
valtionosuusjarjestelma uudistetaan ja siita poistuu mm. ikdan ja sairastavuuteen perustuvia
kriteereita.

Kunnille on suunniteltu otettavan kayttoon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden
lisdosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon
mukaan. Jaettava summa tullee olemaan 100 miljoonaa euroa. Talla halutaan varmistaa kuntien
aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen
jalkeen.

Kannustin on suunniteltu otettavan kayttodon vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan
ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus. Jo nyt tehtava tyo tulee siis vaikuttamaan
rahoitukseen. Lisdosan suuruus maaraytyy kahdenlaisten indikaattorien perusteella: toimintaa
kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista. Indikaattorien
soveltuvuus arvioidaan maaraajoin, eivatka ne tule olemaan aina samoja. Prosessi-indikaattorit
(peruskoulut, liikunta ja kuntajohto) vastaavat kysymykseen, minkélaista kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyo on. Tulosindikaattorit vastaavat kysymykseen, minkalaisia muutoksia
kunnan asukkaiden terveydessa ja hyvinvoinnissa on tapahtunut viimeisten kahden vuoden aikana.
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Yleishallinto vastaa kuntajohdon-indikaattoreista. Sivistystoimessa voidaan tehda tyota erityisesti
prosessi-indikaattorien eteen. Ne tuodaan esille tassa talousarviossa perusopetuksen ja lilkkunnan
kohdalla.

HYTE-indikaattorit ovat kuntajohdossa seuraavat:

- Kuntalaisten elintapojen raportointi. Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaeston elintapoja ja
niissa tapahtuneita muutoksia. Raportti on osa hyvinvointikertomuksen toimeenpanoa ja
lakisaateista seurantaa.

Lappajarvi: Hyvinvointiraportti toteutetaan vuosittaisena sahkoéisen hyvinvoinnin raporttina.

- Vdeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamista kuvaavat mittarit. Kunnan toiminta- ja
taloussuunnitelmassa maaritelldan vuosittain mittarit, joilla seurataan vaestdn hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteiden toteutumista.

Lappajdrvi: Mittarit maaritelldaan vuosittaisessa sahkdisen hyvinvoinnin raportissa. Tehdadan kevaisin,
jotta vaikuttaa seuraavaan vuoden talousarvion tekoon.

- Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen. Tarkastuslautakunnan tekemassa
arviointikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden
toteutuminen.

Lappajarvi: Annetaan tarkastuslautakunnan tehtavaksi.

- Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen asiantuntijuus. Kunnassa toimii erikseen nimetty
asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota.
Lappajarvi: hyte-asiantuntijuus kuuluu vapaa-aikasihteerin tehtaviin.

- Asiakasraadit tai foorumit. Kunnan palveluiden suunnittelussa/ kehittamistyossa hyodynnetaan
asiakasraateja/foorumeja.

Lappajdrvi: toteutetaan mm. kylailtoja, jarjestofoorumeita seka esim. asiakasraateja
perusopetuksesta ja kunnan palveluista.

Yleishallinnon toiminnan kuvaus

Yleishallinto huolehtii kunnanvaltuustolle, kunnanhallitukselle ja muille yleishallintoon sijoitetuille
toimielimille kuuluvista asioista ja vastaa kunnan kokonaisvaltaisesta kehittamisesta seka huolehtii
omalta osaltaan siitd, etta tehokkaasti ja taloudellisesti tuotettuja laadukkaita kuntapalveluja on
saatavissa vahintdan siind maarin, mita laki edellyttaa. Niin ikdan yleishallinto koordinoi muita
hallintokuntia toimimaan yhteisten periaatteiden mukaisesti kuntastrategian viitoittamaan suuntaan
ja vastaa kunnan toimintojen ja talouden ohjauksesta. Yleishallinto tuottaa tukipalveluja kunnan
muille hallintokunnille.

4.1.1 Luottamushenkilohallinto

Toiminnan kuvaus

Kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden hallintosaannén 31.5.2021 § 45. Hallintosdaannon tarkistus on
aloitettu loppuvuodesta 2022. Hallintosdanndn mukaan kunnanhallitus ja kunnanvaltuuston
puheenjohtajisto valitaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ndin ollen my6s kunnanhallituksen
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valitsemat toimielimet ja edustajat eri luottamustehtaviin valitaan kahdeksi vuodeksi. Ko. valinnat
tehdaan kevaan 2023 aikana.

Valtuustossa on 19 jasenta ja kunnanhallituksessa 7 jasenta. Kunnanhallituksen jasenet ja
varajasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja valitaan valtuutetuista.

Hallintosaanndn hyvaksymisen yhteydessa siirryttiin ns. valiokuntamalliin. Valiokunnat ovat
seuraavat: Kehitysvaliokunta (5 jasentd), hyvinvointivaliokunta (7 jasenta) ja tekninen valiokunta (7
jasentad). Valiokuntien varsinaisiksi jaseniksi valitaan vain valtuutettuja tai varavaltuutettuja, jollei
valtuusto ennen valiokunnan nimeamista toisin paata.

Kunnan organisaatio muodostuu seuraavista toimialoista: hallinnon toimiala, hyvinvoinnin toimiala,
tekninen toimiala.

Luottamushenkilohallinnon tulosalueeseen kuuluvat vaalit, tarkastuslautakunta, kunnanhallitus,
kunnanvaltuusto ja muut toimikunnat. Kunnanvaltuusto vastaa kunnan strategisesta
paatdksenteosta, kunnan tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka
toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.
Keskusvaalilautakunta vastaa lakisdateisten vaalien sekd mahdollisten kansandanestysten
jarjestamisesta kunnassa.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatoésten
valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta seka valvoo kunnan etua, edustaa
kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Kunnanhallituksen muut tehtavat on maaritelty hallintosadannossa.

Talousarvion perustelut

Kunnanvaltuusto pitdad kokouksia 5 — 6 kertaa vuodessa. Lisdksi pidetddn tarvittaessa valtuuston
iltakouluja ja seminaareja. Kunnanhallitus pitaa keskimaarin 22 kokousta vuodessa. Muut
toimielimet kokoontuvat tarvittaessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Luottamushenkil6hallinnon tavoitteena on vastata demokraattisen padtoksenteko-jarjestelman
toimivuudesta seka kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta.
Kuntalaisille tarjotaan sahkaoisia asiointimahdollisuuksia. Viestintda parannetaan.

Kuntastrategian paivitys on aloitettu. Valtuuston iltakoulussa kaytiin lapi kuntastrategian
toteutuminen. Valtuusto piti valtuustoseminaarin, jossa maariteltiin paatavoitteita. Kuntalaisia on
osallistettu uuden strategian valmisteluun mm. jarjestamalla kuntalaiskavely ja yrittdjafoorumi.
Kylalaisten kuuleminen tapahtui Lansirannan ja Rantakankaan kouluilla lokakuussa jarjestetyissa
kyldilloissa. Kuntalaiskysely jarjestettiinn webropol-kyselyna. Valmistelun jalkeen kuntastrategia
esitetdadn kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Kunnanvaltuusto maarittaa kunnan kehittdmistavoitteet ja antaa hyvaksymalldaan talousarviolla
taloudelliset voimavarat palveluiden ja toimintojen jarjestamiselle. Kuntastrategian tavoitteet
huomioidaan valmistelussa ja paatoksenteossa.

Aluevaalit pidettiin tammikuussa 2022. Lappajarveltd on edustaja aluevaltuustossa. Eduskuntavaalit
ovat kevaalla 2023.
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Tavoite Mittari Tavoitetaso

Asioiden kasittelyaika Aika alle 3 kk vireilletulosta

viivytyksetonta

Paatosten toimeenpano Aika paatosten tiedoksianto 10
pdivaa paatoksenteosta

Paatoksista tiedottaminen Saavutettavuus ja aika Paatoksista tiedotetaan

lehdistolle 2 pv:n kuluessa
paatoksista ja poytakirjat
julkaistaan kunnan
kotisivuilla 5 pv:n kuluessa.

Talous
Luottamushenkilohallinto TP 2021 TA+ MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 4,133 4.780 6.300
Toimintamenot -230.370 -250.070 -255.210
Toimintakate -226.237 -245.290 -248.910

4.1.2 Yleiset toimistopalvelut

Toiminnan kuvaus

Yleisten toimistopalvelujen tulosalueeseen sisaltyvat hallintotoimisto, tyoterveys, tydsuojelu ja muut
henkildstomenot. Tydsuojelun yhteistoimintaorganisaatio aloitti toimikautensa 1.1.2022. Toimikausi
on 4-vuotinen.

Toiminnalliset tavoitteet

Tiedotetaan kunnan valmisteilla olevista asioista ja paatoksista. Paatokset pannaan taytantoon
niiden saatua lainvoiman. Asiakirjahallintaohjelma Dynasty paivitettiin uuteen versioon. Sahkaisia
palveluja kehitetaan ja otetaan tehokkaampaan kayttoon. Suomi.fi-palvelun kaytto laajenee edelleen
eri toimijoiden siirtdessa palveluitaan digitaaliseen muotoon.20.250

Suunnitelmavuodet 2024-2025

Ohjelmistojen hyédyntaminen monipuolisemmin ja laajemmin.

Tavoite Mittari Tavoitetaso
Sahkoisia palveluita tarjolla Palveluiden maara Sahkoisten palveluiden kaytto
lisddantynyt
Henkildston tydhyvinvointi Sairauspoissaolot ja Sairauspoissaolot alle keskiarvon.
henkilostén vaihtuvuus Henkiloston viihtyvyys tyossa.

Tarjotaan tyohyvinvointia tukevia
palveluita henkilostda kuunnellen.
Ammattitaitoinen henkil6sto Koulutus ja kurssit Tavoitteena ammattitaitoinen ja
motivoitunut henkildsto.
Kouluttautumista suositellaan.
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Talous

Yleiset toimistopalvelut TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 21.641 21.300 20.250
Toimintamenot -335.735 -382.100 -368.770
Toimintakate -314.093 -360.800 -348.520

4.1.3 Muu yleishallinto

Toiminnan kuvaus

Muu yleishallinto pitda sisalladan mm. Eteld-Pohjanmaan liitto ry:n, Suomen Kuntaliitto ry:n seka
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat ry:n yhteistoimintaosuudet seka yhteis6jen jasenmaksut,
teosto- ja gramex-maksut seka verotuskustannusten maksuosuuden.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoite

Mittari

Tavoitetaso

Yhteistyotahojen kontaktointi

Kontaktit

tahojen kanssa.

Yhteistydon parantaminen eri

Suunnitelmavuodet 2024 - 2025: Hyva yhteistyo eri toimijoiden kanssa.

Talous
Muu yleishallinto TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 17.500 31.600
Toimintamenot -149.846 -135.600 -137.100
Toimintakate -132.346 -135.600 -105.500
4.1.4 Tyéllistdminen
Tyollistdminen on siirretty elinvoimapalveluiden toimialaan.
Talous
Tyollistdminen TP 2021 TA + MU 2022
Toimintatuotot 35.588 46.910
Toimintamenot -48.090 -69.900
Toimintakate -12.502 -22.990
YLEISHALLINTO YHTEENSA TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 78.862 72.990 58.150
Toimintamenot -764.040 -837.670 -761.080
Toimintakate -685.178 -764.680 -702.930
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4.2 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

4.2.1 Toimielimet ja projektit

Talous
Hallinto, yht. TP 2021 TA + MU 2022
Toimintamenot -6.074 -7.820
4.2.2 Terveyspalvelut
Sisaltaa ymparistoterveydenhuollon palvelut.
Vastaanottopalvelut/ TP 2021 TA+MU 2022 TA 2023
Terveyspalvelut
Toimintamenot -6.116.991 -6.318.980 -80.000
Hoito- ja hoivapalvelut TP 2021 TA + MU 2022
Toimintamenot -4.946.764 -4.491.745
Sosiaalipalvelut TP 2021 TA + MU 2022
Toimintamenot -2.813.681 -2.772.500
Perusterveydenhoito TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Poistot ja arvonalenemiset -5.163 -5.163 -10.326
Tilikauden yli/alijagma -5.163 -5.163 -10.326
Sosiaali- ja terveystoimi TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintamenot -13.883.510 -13.591.045 -80.000
Poistot ja arvonalenemiset -5.163 -5.163 -10.326
Tilikauden yli-/alijaama -13.888.673 -13.596.208 -90.326
4.2.3 Sosiaalitoimen palvelut
TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Poistot ja arvonalenemiset -10.328 -10.327 -20.655

4.3 SIVISTYSTOIMI

Sivistystoimeen kuuluu kunnan toiminnoista koulutoimi, kirjasto seka vapaa-aikatoimi. Koulutoimi
pyrkii takamaan opetuksen hyvan laadun ja koulumaiset opetustilat oppilaille ja henkilokunnalle.
Kunta vastaa itse esi-, perus- ja lukiokoulutuksesta. Kunta on mukana Jarviseudun koulutus-
kuntayhtymassa, joka jarjestda ammatillista koulutusta. Kunnassa tarjotaan aamu- ja iltapaiva-
toimintaa kaikille 1.-2. -luokkalaisille, jotka sita tarvitsevat. Sen yhteydessa kouluilla jarjestetdaan

my0s esikoululaisten hoito koulupaivina.
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Sivistystoimi vastaa perusopetuksen arvioinnista Opetushallituksen suosittelemien laatukriteereiden
avulla. Arvioinnin pohjalta valitaan joka lukuvuosi 2 — 3 koko koulutoimen kehittamiskohdetta ja
koulut valitsevat niiden lisdksi tarvittaessa koulukohtaiset kehittamiskohteet.

Sivistystoimeen kuuluu my®6s kirjaston yllapitaminen niin palvelukirjastona kuin omatoimikirjasto-
nakin. Kirjasto on oleellinen osa viihtyisda ja palvelevaa kuntaa. Uutena palvelumuotona on vuonna
2022 otettu kayttoon uusi palvelutila, joka toimii niin neuvottelu-, koulutus- kuin opiskelutilanakin.
Lisaksi tilassa on levysoitin asiakkaita varten — levyja on vahan yli 300.

Vapaa-aikatoimi pitda sisallaan likkunta-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut. Vapaa-aikatoimen vastuulla
asukkaiden kokonaisvaltainen terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, kehittaminen, palveluiden
jarjestaminen ja tuottaminen seka arviointi. Vapaa-aikatoimi vastaa osaltaan kunnan
hyvinvointityosta.

Sivistystoimi toimii aktiivisesti niin |dhialueiden kuin muiden kansallisten toimijoiden kanssa
yhteisollisessa, toiminnallisessa ja kehittavassa yhteistydssa. Kunnan strategiassa sivistystoimi vastaa
pitkalti hyvinvointipalveluista ja niiden laadusta.

Varhaiskasvatuspalvelut Lappajarven kunta on ostanut 1.8.2022 Idhtien Alajarven kaupungilta.
Aiemmin palvelut tuotti Kauhavan kaupunki. Kuntien vélisessa sopimuksessa Lappajarven
hyvinvointivaliokunta toimii niin sanottuna hyvinvointivaliokuntana, joka valmistelee yhdessa
Alajarven kaupungin kanssa talousarvion. Talousarvion hyvaksyy lopullisesti Lappajarven
kunnanhallitus ja -valtuusto.

Sivistystoimi on ollut mukana KOPA-hankkeessa ja jos se toteutuu, siirtyy Lappajarven kunnan
sivistystoimen koulujen henkil6stod Alajarven kaupungin palvelukseen. Talla ei haeta niinkaan
saastoja, vaan tarkoitus on turvata laadukas opetus paikkakunnalla seka taata alueella osaava ja
pateva henkildsto. Siirtyminen aiheuttaisi muutoksia kunnan organisaatiossa.

4.3.1 Sivistystoimen hallinto

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus:

Sivistystoimen hallinto on hajautettu malli. Varsinaisesti sivistystoimen hallintoon kuuluu
sivistysjohtaja, joka on myds lukion rehtori ja kirjastonjohtaja, seka vapaa-aikasihteeri. Hallinnon
tehtavia on hajautettu rehtoreille ja koulusihteerille; yleishallinnon puoli huolehtii koulutoimen,
kirjaston ja vapaa-ajan yleishallinnosta yhteistydssa sivistysjohtajan kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet:

Hallinto on vastuussa ja seuraa taloutta kdyttépuolella ja hankkeissa. Vuonna 2023 valmistellaan
siirtymista yhden koulutuksen jarjestajan alle esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa.
Alajarven kaupunki, Evijarven, Lappajarven sekd Vimpelin kunnat ovat tehneet vuonna 2022
paatdksen alkaa valmistella siirtymista. Vuosi 2023 jatkaa valmisteluty6ta. Lappajdrven osalta
koulukentalla ei tapahdu juurikaan muutoksia: opetusta annetaan edelleen samoissa toimipisteissa.

Henkilokunta siirtyy uuden tyonantajan palvelukseen vanhoina tyontekijoina siirtymisen
toteutuessa. Valmistelussa merkittavimmat ratkaistavat kohdat ovat rahoitus, erityisesti
lukiokoulutuksen yksikkdhinta, sekd organisaatiomalli hallinnon osalta. Lappajarven kunnassa ei ole
enaa jatkossa valttamatta sivistysjohtajaa; kunnan virkarakenne pitaa jarjestaa uudelleen. Tama
koskee niin yleishallintoa kuin sivistystoimeakin. Valmistelun yhteydessa sivistystoimen alla olevat
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ruokapalvelutyéntekijat siirretadn teknisen toimien tyontekijoiksi omassa kunnassa. Nain
henkilokunta rakenne vastaa muiden kuntien rakennetta ja koulutuksen jarjestdja vastaa
opetuksesta ja sen henkilostosta.

Perusopetuksen opettajien virkarakenne arvioidaan ja suhteutetaan oppilasennusteiden mukaisiksi.
Selvityksen alla on mahdollisuus opettaa luokilla 5. ja 6. enemman aineenopettajohtoisesti.
Luokanopettajavirkojen maara tdsmennetdan lukuvuotta 2024-2025 varten; samalla taataan viroissa
olevien aineenopettajien opetustuntien tayttyminen.

Vuoden 2023 kunnan investointirahoihin varataan maararahat Prosentti taiteeseen —hankkeeseen
seka lukion alylaitteiden hankintaan. Taidetta on tarkoitus sijoittaa luontoon ja ulkoalueille;
suunnitelmissa on mm. Vilijoen kanavapuiston alue, yhteiskoulun ja kirjaston piha-alue ja/tai
Nissintien urheilualue. Lukioon hankitaan samanlainen tvt-kalustus kuin mika on yhteiskoululla joka
opetustilassa.

Sivistystoimi ja vapaa-aikatoimi vastaavat osaltaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosaa eli HYTE-kertoimien toimintaa kuvaaviin prosessi-indikaattorien mittareista.
Talousarviossa prosessi-indikaattorit ovat eriteltyna perusopetuksen ja liikunnan kohdalla.
Yleishallinto vastaa toimintaa kuvista kuntajohdon-indikaattoreista. TEAviitekehykseen liittyy 7 eri
toimintakokonaisuutta: sitoutuminen, johtaminen, seuranta ja tarveanalyysi, yhteiset kaytannot,
osallisuus sekd muut ydintoiminnat. TEAviisari tulokset kasitelldan hyvinvointivaliokunnassa kahden
vuoden vélein; seuraavan kerran vuonna 2024.

Sivistystoimessa haetaan vuodelle 2023 seuraavia hankkeita:

e Valtion erityisavustus esi- ja perusopetukseen koronaepidemian covid-19 vaikutusten
tasoittamiseksi vuosille 2022-2024 (OKM); tdma on haettu ja saatu jo vuosille 2020-2022;
omarahoitusosuus 5 %.

e  Erityisavustus kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdavan nuorisotyon vahvistamiseen ja
kehittdmiseen (AVI)

o Liikkuva koulu ja opiskelu -kehittdmisavustus; omarahoitusosuus 50 % (OKM)

Jatkuvia hankkeita ovat

e Kerhotoiminta 2022-2023; omarahoitusosuus 35 %.

e Harrastus Suomen malli 2022-2023; omarahoitusosuus 20 %.

e Kirjaston palvelutila-hanke; omarahoitusosuus 20 %.

e Valtion erityisavustus lukiokoulutuksen jarjestajille koronaepidemian vaikutusten
tasoittamiseksi vuosille 2021-2023 (OPH); tdma on haettu ja saatu jo vuosille 2020-2021;
omarahoitusosuus 5 %.

Suunnitelmavuodet 2024 - 2025:

Koulutuksen jarjestdja mallista riippuen vuoden 2024 ja 2025 ovat uuden mallin sisddnajovuosia ja
organisaation saattamista ajantasalle. Koulukuljetukset tulevat uudelleen arvioitaviksi.
Opetusvirkojen vastaavuus oppilasennusteisiin varmistetaan.
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Tavoitteet Mittari Tavoitetaso

Opetusvirkojen riittavyys ja Virkarakenne on Virkoihin on riittavat
oikeanlainen virkarakenne ajantasaistettu opetustunnit ja virkoja seka
tuntiopettajuuksia on oikea
maara verrattuna oppilaisiin.

Koulutuksen jarjestajamallin Keskeiset rahoitus- ja Jarjestamismalli sopii kaikille
valmistelu organisaatiorakenteet on alueen kunnille, lukiokoulutuksen
selvitetty ja paatetty yksikkdhinnat sailyvat ja

koulutoimen hallinnon
organisaatio on valmis.

Ruokapalveluhenkil-kunnan Ruokapalvelutyéntekijat Valmistaudutaan yhden
siirtdminen sivistystoimesta siirretdan 1.1.2024 tekniselle koulutuksen jarjestdjan malliin
tekniselle toimelle eli toimelle. Valmistelu v. 2023. siirtymiseen; keittiot siirtyvat
tukitoimintoihin. kunnan tukipalveluihin.
Sivistystoimi hallinto TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 85.440
Toimintamenot -85.440 -109.830 -118.540
Toimintakate 0 -109.830 -118.540

4.3.2 Esi- ja perusopetus

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus

Lappajarvella esi- ja perusopetusta annetaan Yhteiskoululla seka Lansirannan ja Rantakankaan
kouluilla. Yhteiskoululla opetusta on 0.-9. luokilla, ja esikouluryhmat ovat omina opetusryhmina.
Yhteiskoululla toimii perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhma eli VALO. Lansirannan ja
Rantakankaan kouluilla opetusta jarjestetdaan 0.-6. luokilla ja esikoululaiset ovat yhdysluokassa 0.-2.
Perusopetuksessa noudatetaan paikallista opetussuunnitelmaa, jonka pohjana on yhteinen etela-
pohjalainen opetussuunnitelma. Maakuntakohtaisia paivityksia tulee joka lukuvuosi ja tarvittaessa
paivitetdan paikallista opetussuunnitelmaa. Kunta vastaa suurimmasta osasta koulukuljetuksia
omana bruttoliikenteena. Koulun keittio toimii valmistuskeittiona, josta ateriat ldhtevat
koulukeskuksen lisaksi kylakouluille seka varhaiskasvatuksen yksikdihin.

Toiminnalliset tavoitteet:

Lukuvuosi 2022- 2023 ei sisalla suuria muutoksia toiminnallisesti esi- ja perusopetuksessa. Kaikilla
kouluilla opetusjarjestelyt sdilyvat samanlaisina kevatlukukauden 2023, eika henkilostossdakaan ole
juuri muutoksia. Rantakankaan koulu siirtyy Yhteiskoululle syyslukukauden 2023 alusta ldhtien.
Yhteiskoulun osalta valiaikaiset tilajarjestelyt paattyvat myos liikkuntatilojen osalta, kun uuden
liikuntahallin kdayttoonotto mahdollistaa taysipainoisen opetuksen kaikilla luokka-asteilla.
Koulukeskuksen alueella kaikki opetuskdytdssa olevat tilat ovat nyt erinomaisessa kunnossa.
Liikuntahallin laaja kdytto ja toimintojen kehittdminen kuuluu lukuvuoden kehityskohteisiin.

Koulun jarjestamaan aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuu huomattavan suuri maara oppilaita
luokilta 0-2. Apip-toiminnan monipuolisuutta kasvatetaan jakamalla lapsia ruuhka-aikoina
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pienempiin ryhmiin erilaisia toimintoja varten. Toiminnassa pyritdan huomioimaan kaikki vapaana
olevat Yhteiskoulun tilat, ulkoalueet seka uusi liikkuntahalli. Koulu on mukana tehtavassa
lilkuntapaikkastrategiassa, jonka toteuttaa vapaa-aikatoimi. Yhteiskoulu hakee my®6s Liikkuva koulu —
hanketta.

Opettajien koulutuksissa pyritdan tarjoamaan tukea tvt-laitteistojen kdyttoon seka pedagogisiin
ratkaisuihin seka oppimis- ja kdyttaytymisongelmaisten lasten opetukseen. Yhteiskoulun opettajien
tiimijaosta jaa pois hyvinvointitiimi, jonka tehtdvia on siirretty muille tiimeille. Yhteisollisen
oppilashuollon toimintaa eriytetddn aiemmasta erityisopetuksen tiimityoskentelysta selkedmmin
omaksi toiminta-alueeksi.

Rantakankaan ja Lansirannan kouluilla on vain oman oppilaaksiottoalueen oppilaita, eika oppilaita
siirry keskustan alueelta. Opetusjarjestelyt perustuvat yhdysluokkaopetukseen 0.-2. seka 3.-6.
ryhmittelylla ja kouluilla tydskentelee kaksi luokanopettajaa/koulu sekd koulunkdynninohjaaja.
Kiertava erityisopettaja seka kielten opettajat hoitavat osan opetustunneista. Rantakankaan koulun
toiminta on lakkaamassa lukuvuoden 2022-23 paatteeksi. Lakkautumisesta aiheutuvia toimenpiteita
ja tulevan lukuvuoden 2023-24 jarjestelyja on jo huomioitu toiminnoissa ja valmistautuminen
siirtymiseen on aloitettu. Kevadan ja kesdan 2023 aikana tehdaan suurin osa kdaytannodn toimenpiteista,
joilla varmistetaan Rantakankaan oppilaiden sujuva siirtyminen Yhteiskoululle. Siirtymisesta
aiheutuu huomioitavia tilajarjestelyja Yhteiskoululla ja lukiossa seka opettajien tyotehtavissa. Myos
koulukuljetusreitteja tarkistetaan pienimpien oppilaiden kuljetusten vuoksi.

Lahivuosina koulukeskuksen oppilasmaarat nousevat valiaikaisesti aiempaa suuremmaksi.
Oppilasmaara lahtee laskemaan uudelleen 4-5 vuoden kuluttua oppilaiden vahentyessa pienempien
ikdluokkien vuoksi. Lukuvuodeksi 2023-2024 ylaluokkaopetukseen on tulossa vain yksi 7. luokka.
Yhteiskoululla on siis lukuvuodet 2023-2026 nykyisen kuuden 7.-9. luokkien opetusryhman sijaan
vain 5 opetusryhmaa - tama aiheuttaa opettajaresurssin arvioinnin. Lansirannan koulun osalta
kiinteiston kuntoa tulee seurata jatkuvasti.

Vuonna 2023 jatketaan perusopetuksen hankkeita, jotka ovat alkaneet syksylld 2022 ja joilla on
merkittava rooli ja resurssipanostus koulutyéhon. Valtion korona-avustus oppimisvajeiden
kaventamiseksi on ollut kaytdssa vuodet 2020-22 ja silla on jarjestetty lahinna tukiopetusta seka
lisatty erityisopetuksen tunteja, avustusta on kdytetty myos samanaikaisopetukseen. Avustukselle
haetaan jatkoa vuosille 2023-24 ja se on tarkoitus kohdentaa resurssiopetukseen seka
alkuopetuksen erityisopettajan tydhon. Harrastaminen Suomen malli —hanke jatkuu, joka yhdessa
Kerho-hankkeen kanssa luo lapsille ja nuorille useampia tilaisuuksia kokeilla erilaisia harrastamisen
muotoja. Yhteistyotahoina harrastamis- ja kerhohankkeessa on Jarvilakeuden kansalaisopisto ja 4H-
Lappajarvi.

HYTE-indikaattoreista kohteina ovat peruskouluissa seuraavat:

e oppilaiden poissaolot. Poissaolojen seuranta, ennaltaehkdisy ja puuttumisen malli.
Lappajarvi: On olemassa erillinen ohjeistus perusopetuksen puolella ja koulunuorisotyo-
hankkeella vahvistetaan puuttumisen ja ennaltaehkaisyn kulttuuria.

Suunnitelmavuodet 2024 — 2025:

Teknologian lisadminen opetuksessa ja sen kdytto pedagogisesti on tulevaisuuden haaste, johon
kouluilla tartutaan.
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Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Tvt-taitojen kehittdminen
(oppilas+opettaja)

Opeka-taitotasomittari

Hyva ja tasainen
taitotaso,
kehittymissuunnitelma
puutteita varten

Ty6hyvinvointi ja viihtyvyys

Tyotyytyvaisyyskyselyt,
kouluterveyskyselyt

Hyva tyo- ja
kouluviihtyvyys

Henkiloston hyva valmiustila
muutoksiin:

Oppilasmaara
Rantakankaan siirtyminen

Yhteinen koulutuksen jarjestaja

Ennusteet ja niihin

reagoiminen, suunnitelmat

muutoksista

Hyva ennakointi ja
riittava valmiustila
muutoshetkilla

Esi- ja peursopetus TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 75.307 41.580 182.300
Toimintamenot -2.695.323 -2.575.763 -2.909.183
Toimintakate -2.620.016 -2.534.183 -2.726.883

4.3.3 Peruskoulujen yhteinen ja muu toiminta

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus:

Yhteiseen toimintaan kuuluu koulutoimessa jarjestettava erityisopetus sekd muu yhteinen toiminta,
joista tarkeimpia ovat olleet koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut. Ndma palvelut siirtyvat
hyvinvointialueen tuottamiksi vuoden 2023 alusta. Lappajarven oppilas- ja opiskelijamaara riittaa
yhden kokopaivaisen kuraattorin tydpanokseksi. Erityisopettajia perusopetuksessa on kolme.
Koulunkdynninohjaajia kdytetaan opetuksen tukena oppitunneilla, aamu- ja iltapdivatoiminnassa
seka esikoululaisten hoidossa. Yhteiskoululla toimii vield kevatlukukauden 2023 luokkien 7.-9.
joustavan perusopetuksen ryhma eli ns. JOPO-luokka.

Toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteena on koko perusopetuksen toimintojen tuottaminen laadukkaasti ja korkealla tasolla.
Tahan pyritddn ammattitaitoisen ja oikein resurssoidun henkil6stdn avulla. Erityisopetus toimii
lukuvuoden ajan kolmen opettajan voimin, joista yksi toimii kiertdavana erityisopettajana.
Erityisopetuksen tavoitteena on paitsi tehostetun ja erityisen tuen antaminen oppilaille my6s ohjata
ja neuvoa perusopetuksen opettajia seka ohjata tukea tarvitsevia oppilaita myés muiden
tukipalveluiden piiriin.

Rantakankaan koulun siirtyessa yhteiskouluun elokuussa 2023 tullaan my®os erityisopetuksen
resurssointi opettajineen ja ohjaajineen tarkistamaan. Erityisopetuksen maara ei ole vihenemassa;
erityisen tuen maara ja tarve vaihtelee lukuvuosittain, mutta jatkuva tarve on vahintdaan nykyiselle
kolmelle opettajalle.
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Aamu- ja iltapdivatoiminnan resursseja on lisatty kahtena lukuvuotena 2021-2022 ja 2022-2023
yhteiskoulun osalta; tdhan on ollut tarve, koska toimintaan osallistuvien lasten maara on lisdantynyt.
Kuluvan lukuvuoden aikana aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnitelma paivitetdaan ja toiminnan
rungoksi suunnitellaan aikataulu-toimintaohje. Sivukoulujen osalta aamu- ja iltapdivatoiminnoissa on
vahemman osallistujia kuin aiemmin ja palvelua tuotetaan koulunkdynninohjaajien voimin ja
Lansirannalla yhteisty6ssa varhaiskasvatusyksikdn kanssa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen eli VALO-opetuksen tarjoamisesta on tullut jokavuotista
toimintaa. Kunta tarjoaa valmistavaa opetusta yhteiskoululla. Lukuvuoden 2021-2022 ajan
perusopetuksessa oli yksi valmistavan opetuksen ryhma, jonka toteutuksessa kdytetaan yhteista
opettajaa Alajarven kanssa. Lukuvuosi 2022-2023 aloitettiin samalla mallilla, mutta valmistavan
opetuksen oppilaiden maara nousee koko ajan mm. ukrainalaisten tulijoiden myota. Koulu on koko
ajan valmiudessa lisdta valmistavaa opetusta. Valmistavan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaan
integroitumista normaaliin opetusryhmaan seka auttaa erityisesti suomen kielen kehittymista.

JOPO-toiminta paattyy kevatlukukauden 2023 jalkeen.

Sivistystoimeen oli tarkoitus rekrytoida lasten psykiatrinen sairaanhoitaja vuoden 2022 aikana. Tama
oli tarkoitus tehda yhteistydssa jonkin muun kunnan kanssa. Tama ei toteutunut — osittain myos sen
takia, ettd koulutoimessa oli vuoden 2022 Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama kuraattori-
hanke ja koulutoimessa oli koko vuoden yhden kuraattorin sijaan kaksi kuraattori. Tama kuraattori
vastasi koronan tuomiin haasteisiin ja lisasi erityisesti ryhmamuotoista koulun sosiaality6ta. Vuonna
2023 selvitetddn uudelleen psykiatrisen sairaanhoitajan palkkaaminen yhteistydssa toisen toimijan
kanssa.

Suunnitelmavuodet 2024 — 2025:

Hanketilanteesta riippuen ja yhteisen koulutuksen jarjestdjan siirtymisen myota arvioidaan koulujen
henkilostoresurssit sekd muun kuin opetushenkiloston tarve, esim. koulun nuorisotyontekija,
perhetyontekija tai psykiatrinen sairaanhoitaja.

Tavoitteet Mittari Tavoitetaso

Koulurakenteen aiheuttamien muutosten Eri kouluilla riittava
vaikutusten arviointi ja uudelleen

organisointi

Erityisopetusresurssi
uudelleen arvioitu ja
jaettu syksya 2023 varten

erityisopetuksen resurssi ja
ohjaajien maara

Aamu- ja iltapdivatoiminnan
suunnitelman paivitys

Suunnitelma paivitetty ja
ap-ip-toimintaan tehty
paivan ohjelmarunko

Selked malli, joka on myos
lasten sisdistaa

Peruskoulujen yhteinen ja muu TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
toiminta

Toimintatuotot 82.737 23.000 72.480
Toimintamenot -549.059 -663.320 -646.430
Toimintakate -466.322 -640.320 -573.950
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4.3.4 Lukiokoulutus

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:

Lukion tehtava on tarjota laadukasta toisen asteen yleissivistavaa koulutusta, joka antaa opiskelijoille
hyvat oppimisedellytykset ja -tulokset seka jatko-opintomahdollisuudet. Lukio tekee laajaa
yhteisty6ta eri toisen asteen toimijoiden kanssa niin paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti kuin
kansainvalisestikin. Geolukio tarjoaa opintoja erityiselld luonnontieteellisella linjalla.

Toiminnalliset tavoitteet:

Lukio on osaltaan mukana koulutuksen jarjestajamallin valmistelussa. Taman lisdaksi vuoden 2023
aikana tullaan tekemaan lukiokoulutuksen arviointi, johon osallistuvat henkilokunnan lisdksi
opiskelijat ja huoltajat. Arviointi tehddan koulutuksen jarjestdjalle, jota Lappajarven kunnassa
edustaa hyvinvointivaliokunta.

Lukion kansainvalisyyttd on vuonna 2023 vaihto-opiskelijat, yhteistyon jatkaminen Japanin kanssa
seka tarkoitus on muutaman valivuoden jalkeen hakea uutta kansainvalista hanketta joko Erasmus-
tai Nordplus-ohjelman kautta.

Opiskelijarekrytointiin on panostettava edelleen, jotta lukioon saadaan opiskelijoita muualtakin kuin
omalta paikkakunnalta. Kohderyhmana ovat niin kotimaiset kuin ulkomaiset opiskelijat.

Lappajarven geolukio on mukana Alajarven, Evijarven ja Vimpelin kanssa Opetushallituksen
rahoittamassa ns. SALA-hankkeessa eli saatavuus ja laatu -hankkeessa, jossa tavoitteena on kehittaa
lukioiden korkeakoulu- ja tyoelamayhteisty6ta seka valmistella TUVA- eli tutkintoon valmistavaan
koulutusta kuntien alueelle. TUVA-koulutuksen saamiseksi alueelle tehdaan yhteistyota Jarviseudun
ammatti-instituutin eli Jamin kanssa. Hanketta vetaa erillinen koordinaattori.

Suunnitelmavuodet 2024 - 2025:

Mahdollinen siirtyminen yhden koulutuksen jarjestajan alle ja sen aiheuttamat toimenpiteet ja
muutokset; esimerkiksi kunnan lukion rehtorin, joka on myos sivistysjohtaja, tydnkuva ja -tehtavat
on organisoitava uudelleen. Muussa henkilokunnassa jarjestdjamallin vaihtuminen ei aiheuta
muutoksia.

Tavoitteet Mittari Tavoitetaso

Kansainvalisen toiminnan Kv-toimintaa on 2-3 eri Lukion kv-toiminta

elvyttaminen toimintamuodolla; kv-hanke palautuu koronaa
pyritddn saamaan kayntiin tai edeltdvalle tasolle

vahintdan haettua

SALA-hankkeen toimenpiteet Toteutunut teemaviikko Teemaviikko tai jokin
muu toimintamuoto
korkeakoulu- ja
ty6elamayhteistyosta

1) korkeakoulu- ja Malli tulevaan
tyoelamayhteistydssa; korkeakouluyhteistyota varten

Malli tydelamayhteistyota varten Pysyvia rakenteita
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2) erityisesti TUVA- Joko valmis TUVA-koulutus Valmistellaan ja luodaan
koulutuksessa suunnitelma tai hakemus OKM:lle | alueen TUVA-
koulutusmalli
yhteistydssa Jamin kanssa

Lukiokoulutus TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 71.209 32.235 32.235
Toimintamenot -776.686 -758.148 -769.718
Toimintakate -705.477 -725.913 -737.483

4.3.5 Ammatillinen ja muu koulutus

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus:

Lappajdrven kunta on mukana Jarviseudun ammatti-instituutissa eli Jamissa yhtena
omistajakuntana. Muut kunnat ovat Evijarvi, Vimpeli, Alajarvi ja Kauhava. Uudeksi omistajakunnaksi
tuli syksylla 2021 Alavus. Jamin tiloissa Sedu jarjestaa myos lahihoitaja-koulutusta.

Lappajarven kunta ostaa musiikkiopistopalvelut eli taiteen perusopetuksen musiikin laajan
oppimaaran opetuksen Kauhavan kaupungin oppilaitokselta, Hirmanmaan musiikkiopistolta. Kunta
on mukana Jarvilakeuden kansalaisopiston kannatusyhdistyksessa, jonka kautta jarjestetaan eri-
ikdisten vapaa-ajan ohjattua toimintaa. Jarvilakeuden kansalaisopiston jarjestdad myos teatteritaiteen
perusopetusta lapsille ja nuorille yleisen oppimaaran mukaan.

Toiminnalliset tavoitteet:

Kunta ja koulut tarjoavat opistoille tilat, joissa toimia. Hirmanmaan musiikkiopisto tarjoaa
ensisijaisesti lapsille ja nuorille, mutta naiden lisdksi myos aikuisille tarkoitettua tavoitteellista ja
tasolta toiselle etenevda opetusta. Opetus tukee oppilaan kokonaisvaltaista kehitysta yksilona ja
ryhman jasenend, kehittda oppilaan henkilékohtaisia valmiuksia luovaan ja monipuoliseen musiikin
harrastamiseen seka antaa valmiudet hakeutua taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen
koulutukseen. Hirmanmaan musiikkiopiston varhaisian musiikkikasvatuksen ryhmien opetusta
toteutetaan 1.8.2022 alkaen yhteisty0ssa perusopetuksen yksikdiden lisdksi myos
varhaiskasvatuksen yksikdissa. Tarkoituksena on edelleen laajentaa ja jatkaa hyvada yhteistyota
kunnan eri toimijoiden kanssa.

Evijarvi, Lappajarvi ja Kauhava ovat Jarvilakeuden kansalaisopiston kannatusyhdistyksen jasenia.
Kansalaisopisto tarjoaa eri ikdisille kuntalaisille oppimis- ja harrastusmahdollisuuksia. Painopisteena
on alueen aikuisvaesto, mutta myos lapsille ja nuorille suunnattua toimintaa on jossain maarin.
Opisto jarjestad muun muassa teatteritaiteen perusopetusta yleisen oppimaaran mukaan ja
yhteistyota tehdaan lisdksi Harrastamisen Suomen mallin toteuttamisessa. Kaikki kuntalaiset voivat
vaikuttaa opiston opetusohjelmaan. Opetusta jarjestetdadn joustavasti ja myos lyhyella aikataululla,
mikali toivotulle kurssille saadaan opettaja.

Vuonna 2023 toiminnan erityisena painopisteena on alueen asukkaiden fyysisen ja henkisen
hyvinvoinnin edistaminen. Myos digitaitojen omaksumiseen kiinnitetadan huomiota. Etela-
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Pohjanmaan hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alusta opiston rooli

hyvinvoinnin edistdjana tuodaan painotetusti esille ja opiston mahdollisuuksia palvelujen tuottajana
kehitetdaan. Resursseja suunnataan mahdollisuuksien mukaan myds tyottémien ja vajaakuntoisten
osallistamiseen yhteiskuntaan opiston tuen avulla. Uusia opiskelijoita pyritddn saamaan mukaan

toimintaan.

Monipuolisella hanketoiminnalla tuetaan opiston opetustoimintaa seka pyritdan |6ytdmaan uusia
mahdollisuuksia perustoiminnan kehittamiseen. Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuuriopetusta

jatketaan ja hanketoiminnassa huomioidaan myds kansainvalistymisen mahdollisuudet.

Opetustunteja suunnitellaan kunkin kunnan maksuosuuksien suhteessa ja mikali esimerkiksi
kevatkaudella jonkin kunnan alueelta kursseja peruuntuu suunniteltua enemman, tilannetta

paikataan syksylla lisatuntien/kurssien avulla tai tavallista kalliimmalla luennoitsijalla tai jollakin
erikoistoiminnalla. Opiskelijoita kannustetaan osallistumaan opetukseen yli kunta- ja kylarajojen ja
myos etdaopetuksen mahdollisuudet huomioidaan.

Ammatillinen ja muu koulutus TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 7.418 7.000
Toimintamenot -83.760 -74.500 -74.500
Toimintakate -76.342 -74.500 -67.500

4.3.6 Kirjastotoimi

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus:

Kirjaston toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille tasapuolisesti tietoa, virkistysta, elamyksia,

ammattitaitoisen henkilokunnan palvelut seka tilat ja kokoelmat opiskeluun ja tapahtumien

jarjestamiseen. Vuonna 2022 valmistunut uusi palvelutila Ip-levyjen kuuntelumahdollisuuksineen

lisda kirjaston palveluja ja monikayttoisyytta.

Toimipaikkana on kirjasto, joka on auki viitena arkipaivana viikossa. Omatoimikirjasto on

kaytettavissa rekisterdityneille asiakkaille ma-su klo 7-21 silloin kun henkilékunta ei ole paikalla.
Palvelutila on kaytdssa henkilokunnan ollessa kirjastossa.

Toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteena on tarjota tasapuoliset kirjastopalvelut kaikille asiakkaille. Vuoden 2023 aikana

jatketaan kirjastopalveluiden vientia kylakouluille. Myds kirjaston vieressa olevan yhteiskoulun ja

lukion kanssa tehdaan tiivistd yhteisty6ta. Huomiota kiinnitetdan myos aikuisten asiakkaiden

viihtyvyyteen ja tilojen esteettémyyteen. Kirjasto osallistuu Eepos-hankkeisiin tai muihin alueen
hankkeisiin, jos on sopivia hankkeita kuntalaisten lukuinnostuksen lisdadamiseen.

Kirjastoon on valmistunut erillinen ryhmatyétila opiskelijoiden, kansalaisopiston ja muiden ryhmien
kayttéon. Tama on osa kirjaston uutta palvelumuotoilua ja tilan sujuvan kdytdn kehittamiseen

panostetaan vuonna 2023.

Vuoden 2023 aikana kirjaston henkilostdssa tapahtuu useampi elakdityminen. Tama otetaan

huomioon varaamalla palkkamenoja pitkien sijaisuuksien hoitoon. Kirjaston laadukkaan jatkumisen
kannalta tarkeda on myos onnistua hyvin uuden henkildstén rekrytoinnissa vuoden 2023 aikana.
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Kirjastonjohtajuus ratkaistaan rekrytoinnin yhteydessa vuoden 2023 lopulla; joko sivistysjohtaja

jatkaa kirjastonjohtajana tai kirjastoon haetaan kirjastonjohtajaa.

Suunnitelmavuodet 2024-2025

Pyritdan pitamaan ylla kirjaston kulttuuritoiminta nayttelyineen ja tapahtumineen. Osallistutaan
kirjaston toimintaa tukeviin hankkeisiin.

Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Uuden palvelutilan seka uusitun
lasten ja nuorten osaston
toiminnallisuuden kehittaminen

Palvelutilan kaytto, t/viikko

Asiakaskysely

Palvelutila palvelee laajasti
kirjaston asiakkaita ja tuo

mahdollisesti jopa uusia
asiakkaita.

Lasten ja nuorten osaston

kayttajien tyytyvaisyys

Henkiloston onnistuneet
rekrytoinnit

Uuden tyontekijat kelpoisia ja

rekrytoitu hyvissa ajoin

Kirjastoalan koulutuksen

saaneet uudet tyontekijat ja

ratkaisu
kirjastonjohtajuuteen

Tilasto kirjastotoimesta:

2017 2018 2019 2020 2021

Kokoelma 63 436 60 227 61 098 60 709 54 880

Lainat 48 885 51525 48 205 36 682 43 956

Kaynnit 39839 39992 38812 30788 34 139

Aukiolotunnit 2137 3783 4760 3591 4922

Lainoja / asukas 15,39 16,41 15,66 12,24 15,03

Nayttelyt* 18 21 22 15 23

Tapahtumat* 37 32 24 7 31

Omatoimikirjasto otettiin kdayttoon kesakuussa 2018.

Kirjastotoimi TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 21.983 1.600 11.500
Toimintamenot -228.860 .184.025 -209.278
Toimintakate -206.877 -182.425 -197.778
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4.3.7 Vapaa-aika

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:

Vapaa-aikatoimen tehtdva on valvoa kuntalaisten oikeutta yhdenvertaiseen osallistumismahdolli-
suuteen ja turvata asiakkaiden lakisdateisten palveluiden toteutuminen ja tuottaminen huomioiden
liilkunta-, nuoriso ja kulttuurilait. Vapaa-aikapalveluiden tavoite on asukkaiden kokonaisvaltainen
terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, kehittaminen ja arviointi. Liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuripalveluilla vaikutetaan yksilon ja yhteisdn terveyteen ja hyvinvointiin. Vapaa-aikapalvelut
tekevat aktiivisesti henkista ja fyysista olosuhdety6ta kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi
kehittamalla palveluinfrastruktuuria seka avustamalla yhdistyksia ja jarjestoja kuntalaisten
hyvinvointia ja eldmanlaatua edistavdan toimintaan.

Vapaa-aikapalvelut tunnistavat toiminnassaan kaksi eri asiakasrajapintatasoa: omaehtoiseen
osallistumisen ja hyvinvoinnin yllapitamiseen kannustava taso sekd omaehtoista osallistumista ja
hyvinvointia yllapitava taso. Kannustavan tason toiminta kohdentuu asiakasryhmille, jotka eivat ole
aktiivisesti hyvinvointipalvelujen parissa — kohderyhman viestiminen, palveluiden jarjestaminen ja
fyysinen ja sosiaalinen aktivointi. Yllapitdavan tason toiminta kohdentuu asiakasryhmille, jotka ovat
aktiivisia palvelunkayttajia tai tata toimintaa yllapitavia yhteisoja tai jarjestoja — avustukset ja
palkitsemiset, fyysisen ja henkisen palveluinfran yllapitaminen ja kehittdminen (liikuntapaikat,
harrastetilat tai sidosryhmayhteistoiminta).

Toiminnalliset tavoitteet:

Vapaa-aikapalveluiden kaikki toimialat kulttuuri-, nuoriso- seka liikuntapalvelut tahtaavat siihen, etta
yhteisollisen ja yksilollisen hyvinvoinnin merkitys ja tietoisuus kasvavat kunnassamme. Vapaa-
aikapalvelujen tavoitteena on jarjestaa osallistavaa toimintaa tukien fyysista ja sosiaalista
aktiivisuutta seka osallisuutta kaikenikaisilla sosioekonomisesta asemasta riippumatta. Vapaa-
aikapalveluiden tavoitteena on huomioida eri asiakassegmenttien tarpeita ja vastata nadiden
tarpeisiin riittavalla tasolla.

Liikuntapalvelut:

Liikuntapalveluiden keskeisin tavoite vuodelle 2023 on liikuntahallin toiminnan vakiinnuttaminen ja
kehittdminen; likkuntahallipalveluiden myynti ja markkinointi seka kdyttoasteen ja laadun tarkkailu.
Liikuntapalvelut jatkavat kuntosalipalveluiden kehittamista yhteistoimintafoorumeissa yhdessa
palvelunkayttdjien kanssa. Liikuntapalveluiden yksi vuoden tavoitteista on elintapaohjauksen
toimintamallin vakiinnuttaminen seka tehda toiminnasta kehittamishanke, jonka tavoitteena on
lisdta hyvinvointiteknologiaa osana palveluita seka luoda palveluun ohjausmallia yhteisty6ssa
sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa huomioiden vaikuttava kehittdminen. Lisdksi aloitetaan vapaa-
aikatoimen strategian valmistelu, jossa on myos erikseen liikuntapaikkastrategia.

Nuorisopalvelut:

Nuorisopalvelut tulee lisddamaan osallistavaa toimintaa ja lisddmaan nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisopalvelut jatkavat tilatoiminnan kehittdmista ottamalla nuorten
mielipiteet huomioon hankintoja ja kehittamista tehtdessa. Vuoden 2023 keskeisin tavoite on lasten
ja nuorten toimintaan kohdennetun perintévarojen kayttoé tydoryhman maarittaman
kayttosuunnitelman mukaisesti.
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Kulttuuripalvelut:

Vuoden tavoitteita on kulttuurihyvinvointisuunnitelman tekeminen osallistavasti yhdessa jarjestojen
kanssa sekad asiantuntijafoorumin kesken.

HYTE-indikaattoreista kohteina ovat lilkkunnassa seuraavat:

o Kohdennetut liikkkumisryhmat lapsille ja nuorille. Lappajarvi: Lappajarven vapaa-aikatoimi
toteuttaa ostopalveluna seuratoiminnan ulkopuolelle jaaville lapsille omaa liikkistoimintaa
ns. harrastetakuun alaista toimintaa. Lappajarven sivistyspalveluilla on menossa
Harrastaminen Suomen malli —hanke mika toteuttaa tdta samaa toimintaa koulupaivan
yhteydessa.

e Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA). Liikunnan edistamisesta vastaavat viranhaltijat
osallistuvat valmisteilla olevien lautakuntapaatosten vaikutusten ennakkoarviointiin (EVA).
Lappajarvi: Liikuntapalveluissa on kdytetty EVA-menetelmaa yksittaisissa kehityshankkeissa,
mm. kuntosalin kehittaminen seka tulevan liikuntahallin kaytto. Valiokuntamallissa
vaikutusten ennakkoarviointi-menetelma otetaan kaytt6on koskien tulevia kehityshankkeita
tai olemassa olevan toiminnan kehittamista.

Suunnitelmavuodet 2024 - 2025:

Liikunta- sekd vapaa-aikatoimialan toiminta- ja kehittdmisstrategian valmistuminen.

Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Liikuntahallin kdyttoaste ja
toiminnan laadun arviointi

Mika on hallin kdyttdaste seka
kayttajien arvio liikuntahallin
kdytettavyydesta mm.
Kustannustehokkuus ja
kayttotyytyvaisyys

Talousarvioon on
maaritetty vuokratuloiksi
25000 €

Kayttotyytyvaisyyskyselyn
tavoitteeksi maaritetdan 4
(0-5 asteikolla

Kulttuurihyvinvointisuunnitelma

Yhteisty6foorumeihin
osallistuvien tahojen maara

Yhteistoimintakumppaneiden
tyytyvaisyys valmistelevaan ja
osallisuus tyohon

Puolet kulttuuritahoista
osallistuisivat
yhteiskehittamiseen

Tyytyvaisyystavoitteeksi
madritetdan 4 (0-5
asteikolla)
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Vapaa-aikatoimi TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 7.000 30.000
Toimintamenot -385.764 -498.569
Toimintakate -378.764 -468.569

4.3.8 Varhaiskasvatus

Toiminta-ajatus ja tehtdavan kuvaus:

Lappajdrven kunta on ostanut varhaiskasvatuspalvelut 1.8.2022 alkaen Alajarven kaupungilta.
Henkildsto on Alajarven kaupungin palveluksessa, ja Alajarven kaupunki hankkii lasten hoidossa,
kasvatuksessa ja opetuksessa tarvittavat materiaalit, ohjelmistot ja valineet. Alajarven kaupunki tilaa
Lappajarven kunnan tekniselta toimelta puhtaanapidon ja ruokahuollon seka vuokraa Lappajarven
kunnalta palveluiden tuottamiseen tarvittavat tilat ja irtaimiston. Toiminta jarjestetdan
varhaiskasvatuslain mukaisesti Lappajarven kunnan tilauksen maarittdmassa laajuudessa.

Toiminnalliset tavoitteet:

Lappajarvellad varhaiskasvatusta jarjestetaan Ullanlinnan paivakodissa seka ltamuksulan ja Lansi-
rannan ryhmaperhepadivikodeissa. Ullanlinnassa on talla hetkella nelja lapsiryhmaa ja ryhmaperhe-
paivakodeissa hoitopaikkoja yhteensa 20 lapselle. Ryhméaperhepdivakodeista Lansirannan ryhmis
hoitaa myos kyldakoulun aamu- ja iltapdivdatoimintaa aamun varhaisten ja iltapaivdn myohaisten
tuntien osalta.

Toimintakaudella 2022-2023 varhaiskasvatuspaikkojen maara vastaa alueen tarpeita. Mikali
varhaiskasvatukseen hakeutuvien lasten maara laskee, voidaan kevaalla 2023 pohtia yhden
lapsiryhman vdahentamista seuraavalta toimikaudelta.

Kevaalla 2022 on laadittu Lappajarven ja Vimpelin kuntien seka Alajarven kaupungin yhteinen
varhaiskasvatuslakiin ja valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin pohjautuva
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Lisdksi maakunnallisessa yhteisty0ssa on laadittu koko
Etelda-Pohjanmaan kattava varhaiskasvatuksen digisuunnitelma. Vuoden 2023 aikana panostetaan
suunnitelmien jalkauttamiseen ja niissa linjattujen toimintamallien mahdollistamiseen.

Toimintakauden 2022-2023 aikana valmistellaan mahdollista varhaiskasvatuksen sdahkdisen
jarjestelman vaihtoa. Tavoitteena on |6ytda sahkodinen kokonaisratkaisu, joka mahdollistaisi myos
lasten varhaiskasvatussuunnitelmien ja lakisdateisten tukeen liittyvien asiakirjojen laadinnan ja
arkistoinnin sahkoisesti. Mahdollinen jarjestelmamuutos toteutuisi toimintakaudella 2023-2024.

Varhaiskasvatuksen henkildston hyvinvoinnin tulee olla keskeisessa asemassa seka kuluvalla
toimintakaudella ettd suunnitelmavuosilla 2024-2025. Henkiloston hyvinvoinnilla ja tyytyvaisyydella
on suora yhteys tuotettavan varhaiskasvatuspalvelun laatuun. Useilla aloilla vallitseva tyénvoimapula
sekd ammattitaitoisen varhaiskasvatushenkiloston valtakunnallinen kysynta lisddvat henkiloston
liikkuvuutta ja haastavat tydnantajat panostamaan uudella tavalla tyoyhteis6jensa hyvinvointiin.
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Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Laadukas ja
varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden mukaisesti
jarjestetty varhaiskasvatus.

Laadittujen lasten
varhaiskasvatussuunnitel-
mien maara.

Henkiloston kelpoisuus

Jokaiselle lapselle laadittu oma
varhaiskasvatussuunnitelma.
Kaikilla kasvattajilla
varhaiskasvatuslain mukainen
kelpoisuus

Digitaalisen osaamisen
vahvistaminen

Kaytettavissa olevien
laitteiden maara

Henkiloston koulutukset

Joka lapsiryhmassa on vahintaan
kaksi lasten kayttoon
tarkoitettua laitetta. Kaikki
kasvattajat ovat saaneet
digitaaliseen osaamiseen
liittyvaa koulutusta

Henkiloston hyvinvointiin
panostaminen

Saannolliset hyvinvointikyselyt
(min 2 krt/vuosi), mittareina
kokemus omasta
ty6hyvinvoinnista ja
esimiestyosta

Henkilostén kokemus
esimiestydsta ja omasta
tyohyvinvoinnista vahintaan
tasolla hyva (8 asteikolla 4-10)

Varhaiskasvatus TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 12.470 209.850
Toimintamenot -1.327.647 -1.334.631 -995.376
Toimintakate -1.315.177 -1.334.631 -785.526
Sivistystoimi yhteensa

TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 356.564 105.415 545.365
Toimintamenot -5.746.775 -6.085.981 -6.221.594
Toimintakate -5.390.211 -5.980.566 -5.676.229

4.4 MUUT PALVELUT

4.4.1 Maaseutuhallinto ja hankkeet

Maaseutuhallinto jatkaa normaaliin tapaan Kauhavan kaupungin jarjestamana. Maatalousyrittdjien
eldkelaitos Mela on paattanyt, etta Kurikan kaupunki on jatkossa Eteld-Pohjanmaan
lomituspalveluiden toimeenpanijana. Etelda-Pohjanmaan maatalouslomituksen paikallisyksikot

yhdistettiin 1.1.2022 alkaen.

Maaseutuhallinto 2023, viranomaistoiminta

Uusi CAP-kausi muuttaa haettavia tukia ja niiden ehtoja. Maa- ja metsatalousministerion laatima
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CAP-suunnitelma maarittaa vuosille 2023-2027 suunnitellut maatalouden tukitoimet
reunaehtoineen.

CAP27-rahoituskaudella on otettava kdyttoon satelliittikuva-analyysiin perustuva pinta-
alamonitorointi. Satelliittikuvasarjojen perusteella kerattyjen indeksitietojen pohjalta tulkitaan, onko
lohko tukikelpoinen, onko maataloustoimintaa harjoitettu lohkolla vuosittain, tayttyyko vaadittu
talviaikainen kasvipeitteisyys ja tunnistetaan kasvi.

Tulkintaa vaativien GT-kuvien maarasta ei ole varmuutta, mutta oletuksena on, etta niitd on hyvin
paljon. On arvioitu, ettd noin 10 % kasvulohkoista jaisi mahdollisesti epaselvaksi, ja ndissa
tapauksissa osassa muutetaan kasvia, osassa tuki perutaan ja osaan toimitetaan GT-kuva
lisdselvityksend. Kunkin osuuden maaraa ei ole pystytty vield tarkemmin arvioimaan.

Ruokaviraston toimeenpanon suunnittelussa on suunniteltu, ettd GT-kuvat kasitellaan ELY-keskuksen
ja kuntien maaseutuhallintojen (YTA-alueet) kanssa yhteistoimintana.

Talla hetkelld pinta-alatukien tukikasittely (tarkisteet ja paatoskasittely) hoidetaan
kokonaisuudessaan yhteistoiminta-alueilla ja valvonta ELY-keskuksissa. Jatkossa tarkka jaottelu
hakemuskasittelyyn ja valvontaan poistuu, silla pinta-alamonitorointi kasittda elementteja
molemmista. Pinta-alamonitoroinnista muodostuu hakemustarkisteita, jotka edellyttavat kasittelya
ennen kuin hakemuksen perusteella voidaan tukea maksaa. Hylatty ala aiheuttaa vastaavan
seuraamuksen kuin valvonnassa hylatty ala.

Maaseutuhallinnon tehtdvat eivat ole siis vahenemassa, vaikka tukioikeuksien kasittely uuden
rahoituskauden myota jaa tyovaiheista pois. Jatkossakin tehtaviin kuuluu noiden lisdantyvien
valvonnallisten tehtavien liséksi perinteinen neuvonta ja tukihakemusten kasittely.

Neuvonta

Muutosvaiheessa neuvonnallinen tyo ja kouluttaminen tulevat lisddntymaan merkittavasti. Vuonna
2023 joudutaan yhdessa ELY-keskuksen kanssa tekemaan laajan valmistavan koulutuksen, heti kun
saadodsvalmistelun aikataulu sen sallii. Yhteisen maatalouspolitiikan seuraavan rahoituskauden
uusien saantdjen sisdistaminen, niin itse henkilokunnan kouluttamisen, kuin tiedon valittdminen
viljelijdiden suuntaan on tulevan vuoden paatavoite.

Hanketoiminta

Turkistuotannon osalta tullaan aloittamaan jo syksylld 2022 uuden turkishankkeen suunnittelu,
vuonna 2022 aikana paattyvan hankeen kehittamistoimia jatkamaan. Hankkeen valmistelussa
merkittava tehtava on alueen tarhaajilla, heidan nostamiaan tarpeita lahdetdaan kehittdmaan
hankkeeksi. Kauhavan maaseutuhallinto kayttaa valmisteluun aikaisempien turkishankkeiden kautta
luomaansa verkostoa.

Kunnan hanketoiminta

”"Nykalanniemen matkailualueen esteettoman maisemareitin rakentaminen Kyrénsaareen” —
hankkeen toteutusaika on 1.6.2021 — 31.12.2024.

Kraatterijarven geopark UNESCO:n statukselle jatkohankkeelle on saatu jatkoaikaa 31.5.2023 saakka.
Geopuistot kestdavan matkailun vetovoimatekijoiksi —hankkeelle on saatu 100 %:n rahoitus. Hakijana
oli LAB-ammattikorkeakoulu, Hyvinvoinnin palveluinnovaatiot (Lahti). Osatoteuttaja on Kraatterijarvi
Geopark, Lauhavuori-Hameenkangas Geopark, Rokua Geopark, Saimaa Geopark ja Salapausselka
Geopark. Hankkeen toteutusaika on 1.10.2022 — 30.9.2024. Rahoittaja on ELY-keskus. Hankkeen
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kokonaiskustannukset ovat 357.291 euroa ja hankkeen toteuttamiseen on saatu 357.291 euroa
rahoitusta rahoittajalta. Kraatterijarven geoparkin osuus on 35.000 euroa.

Maaseutuhallinto ja hankkeet TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 202.743 139.180 35.800
Toimintamenot -253.990 -319.030 -201.480
Toimintakate -51.246 -179.850 -165.680

4.4.2 Oikeudenhoito ja turvallisuus

Oikeudenhoito ja turvallisuus sisaltda: yleinen edunvalvonta ja I6yt6éeldinten hoito.

Yleinen edunvalvonta

Toiminta-ajatus ja tehtavan kuvaus:
Yleiseen edunvalvontaan maarattyjen henkildiden taloudellisten asioiden ja omaisuuden hoito
Evijarven, Kauhavan ja Lappajarven kuntien alueella. Edunvalvottavien etujen hoito ja huolenpito.

Toiminnalliset tavoitteet:

Edunvalvontapalveluiden tuottaminen ostopalveluna siten, ettad kustannukset katetaan saatavilla
palkkioilla. Aika: henkilokohtainen tapaaminen 2 — 4 viikon sisalla.

Tunnusluvut ja mittarit:

Aika: Uudet edunvalvottavat tavataan 2 — 4 viikon sisalla paatoksesta. Maara: Edunvalvottavien
riittdva maara <> toiminnan kattamiseksi.

Suunnitelmavuodet 2024 - 2025:

Tuottaa laadukkaita edunvalvontapalveluita asiakkaille.

Loytbeldinten vastaanotosta on sopimus Eldinhoitola HepoKatti Ky:n kanssa.

Tavoitteet Mittari Tavoitetaso
Asiakkaiden henkilokohtainen | tapaaminen Uuden asiakkaan tapaaminen 2-4 viikon sisalla
tapaaminen paadtoksesta.

Kustannusten kattaminen

toimintakate

Kustannukset katetaan saatavilla palkkioilla.

Oikeudenhoito ja turvallisuus TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 184.469 160.600 165.000
Toimintamenot -113.803 -124.360 -139.640
Toimintakate 70.667 36.240 25.360

4.4.3 Palo- ja pelastustoimi

Pelastustoimi siirtyy vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueeseen.

Palo- ja pelastustoimi TP 2021 TA + MU 2022
Toimintamenot -293.390 -301.000
Toimintakate -293.390 -301.000
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Muut palvelut yhteensa TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 387.213 299.780 200.800
Toimintamenot -661.182 -744.390 -341.120
Toimintakate -273.970 -444.610 -140.320

4.5 TEKNINEN TOIMI

4.5.1 Yhdyskuntasuunnittelu

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:

Yhdyskuntasuunnittelun tehtavana on teknisen hallinnon seka kaavoituksen ja mittaustoimen
jarjestaminen. Kaavoituksen tarkoituksena on turvata suunnitelmallinen rakentaminen kunnan
alueella ja huolehtia riittavasta tonttitarjonnasta.

Lappajarven kunnan alueella on asemakaavoja n. 365 ha ja ranta-asemakaavoja 191,6 ha. Koko
jarven ymparilla on voimassa oikeusvaikutteinen rantayleiskaava. Keskustan osayleiskaava kattaa
alueen Sarkiniemesta Tarvolaan.

Toiminnalliset tavoitteet:

Henkildston osalta tilanne on kohtuullinen. Teknisen johtajan virka on saatu taytettya.
Yhdyskuntainsinoori aloitti syyskuussa. Ymparistdsihteerin virka on tavoitteena tayttdaa vuoden 2023
alussa. Tavoitteet henkiloston osalta ovat keskeneraiset.

Kaavoituksen kehittaminen on tarpeellista, etenkin teollisuustonttien osalta. Lappajarven kunnalla ei
ole tarjota talla hetkelld lainkaan vapaita teollisuustontteja. Tahan taytyy saada pikainen muutos.
Investointeihin varataan maa-alueiden ostoon 200 000 €.

Lappajarvelld sijaitseva kiinteistokanta on suunnitteluikdnsa padssa, useasti. Taman vuoksi
perustetaan esimerkiksi Lappajarven Kehitys Oy, jonka alla voidaan rakentaa ja rakennuttaa uusia
toimitiloja, mikali niille on tarvetta.

Tonttitarjontaa on hyva edistaa esillepanon avulla. Tontit pyritdan viemaan markkina-alustalle. Talla
tavalla voidaan parantaa tonttien nakyvyytta.

Tavoitteet Mittari Toimenpide (ent tavoitetaso)

Kaavoitusprosessin Toteutuneet kaavat TY alueiden kaavoittaminen

kehittdminen

Teollisuushallien
mahdollistaminen

Perustettu yhtio Kehitysyhtion perustaminen

Tonttitarjonnan edistaminen

Toteutunut alusta

Markkina-alustalle saattaminen

Yhdyskuntasuunnittelu TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 180.810 31.000 31.100
Toimintakulut -203.391 -266.620 -297.360
Toimintakate -22.581 -235.620 -266.260
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4.5.2 Yhdyskuntapalvelut

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:

Yhdyskuntapalvelujen tavoitteena on liikennevaylien, puistojen ja yleisten alueiden seka ulkoilu- ja
urheilualueiden hyvin hoidettu ja toimiva infrastruktuuri.

Toiminnalliset tavoitteet:
Lilkennevaylien, puistojen ja yleisten alueiden seka ulkoilu- ja urheilualueiden toimivuuden ja
teknisen kunnon yllapito.

Lappajarven kunnalla on hoidettavia puistoja 6 ha, kaavateita 15 km ja kevyen liikenteen vaylia 7 km.
Kunnan hoidettavia liikunta-alueita ovat Tarvolan ja Hernesniemen pururadat, pesapallokentta, kaksi
tenniskenttaa seka jadkiekkokaukalot keskustassa, Rantakankaalla ja Lansirannalla seka
ulkokuntosali Kivitipun piha-alueella

Keskusta-alueen viihtyvyyteen on tarpeen panostaa. Keskusta-alue koetaan naivettyneeksi. ELY-
Keskuksen alueella Karnantien liikkenneympyraan tehdaan suunnitelma, kilpailutus ja rakennetaan se
edustavaksi. Myods muita keskusta-alueen suunnitelmia viedaan suunnitelmallisesti eteenpain, jotta
niita voidaan tulevien vuosien aikana toteuttaa.

Lappajarven kunnan on tarkoituksen mukaista liittya kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaan, jonka
avulla saadaan kattavasti tietoa kunnan kehittdmiseen. Litu ryhma tulee ohjaavaksi tekijaksi mukaan
hankkeeseen.

Lappajarven kunta tulee viemaan uusiutuvien energiamuotojen hankkeita. Latausinfran
kehittdminen kunnassa luo vetovoimaa.

Tavoitteet Mittari Toimenpide
Liikenneturvallisuuden Toteutunut ohjelma Kavelyn- ja pyorailyn
parantaminen edistamisohjelman

toteuttaminen
Keskustaa-alueen viihtyvyyden Toteutuneet hankkeet Keskustan kehityssuunnitelma
parantaminen ja sen kilpailutus ja toteutus
Uusiutuvien energiamuotojen Toteutuneet hankkeet Latausinfran kehittdminen
mahdollistaminen

Yhdyskuntapalvelut TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 211.113 162.834 318.840
Toimintakulut -427.032 -443.850 -503.460
Toimintakate -215.920 -281.016 -184.620

4.5.3 Toimitila- ja vuokrauspalvelut

Toiminta-ajatus ja tehtdavan kuvaus:

Tavoitteena on huolehtia tehokkaasti yleishallinnon, sivistystoimen ja teknisen toimen rakennusten
kunnossapidosta seka investointi- ja peruskorjaussuunnitelmiin sisaltyvien kohteiden
rakennuttamisesta ja rakentamisesta.
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Kunta omistaa rakennuksia 19070 m?, joiden tilavuus on 74515 m3. Ne koostuvat yleishallinnon (1),
sosiaalihuollon (2), sivistystoimen (5) ja teknisen toimen (12) rakennuksista. Uusi liikuntahalli
valmistui elokuussa 2022. Sen pinta-ala on 2154 m2 ja tilavuus 22800 m3.

Toiminnalliset tavoitteet:
Rakennusten toimivuuden ja teknisen kunnon yllapito hyvaksytyn kiinteistostrategiaan sisaltyvan
korjaus- ja kunnossapito-ohjelman mukaisesti.

Lappajdrven kunta tulee viemaan uusiutuvien energiamuotojen hankkeita. On tarpeellista nousevien
energiakustannusten myota sijoittaa uusiutuviin energiamuotoihin, kuten aurinkopaneeleihin ja
ilmalampopumppuihin.

Lappajarven kunnalla on omistuksessaan kiinteistdja, joiden talouden toteutuman mukainen kate on
tappiollinen. Paivitetyssa kiinteistostrategiassa tekninen johtaja tulee kohdistamaan huomionsa
sithen, miten tappiollisista kiinteistoista voidaan luopua.

Tavoitteet Mittari Toimenpide

Kiinteistokannan vdahentaminen | Vahentyneet kiinteistot Kiinteistostrategia

Kestavien energiamuotojen Suoritetut asennukset

mahdollistaminen

Lappajarven kunnan kiinteistdjen
energiatehokkuuden
parantaminen

Toimitila- ja vuokrauspalvelut TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 2.205.980 2.118.927 1.965.854
Toimintakulut -2.019.527 -1.961.350 -1.906.520
Toimintakate 186.453 157.577 59.334

4.5.4 Vesihuolto

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:
Vesihuollon tehtdvana on talousveden laatuvaatimukset ja —tavoitteet tayttavan veden
toimittaminen asiakkaille ja asiakkaiden viemariverkostoon toimittamien jatevesien pois johtaminen
ja puhdistaminen ymparistoviranomaisen edellyttamalla tavalla. Laitos huolehtii my6s alueellaan
olevan hulevesiverkoston kautta vastaanotettujen sade- ja hulevesien johtamisesta vesistoon.

Vesihuoltolaitoksella on kaksi vedenottamoa ja yksi jatevedenpuhdistamo. Vesijohtoverkoston
pituus on n. 80 km ja viemariverkoston n. 90 km. Viemariverkostossa on kaksi jatevesisailiota, joiden
avulla pystytdaan saatelemaan jateveden syottda puhdistamolle tasaisesti ympari vuorokauden.
Putkitettua hulevesiverkostoa on n. 2,5 km. Vesilaitoksella on kdytossa valvonta-automaatio-

ohjelma.

Tavoitteena on toimintavarma verkosto. Tavoitteena on parantaa liittymisastetta rakennettuihin
jatevesiverkostoihin. Vain Soyringin alueella lahes kaikki kiinteistot on liitetty viemariin.
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Tavoite

Mittari

Toimenpide

Talousvesi tayttda asetetut
laatu- ja maaravaatimukset

Laboratoriotulokset.

Ei poikkeamia veden laadussa.
Veden toimitus on ollut

lupaehtojen mukaisesti.
Laitoksen toimintavarmuus

Liittymisaste

Toimintahairioita < 10
kpl/vuosi
Toiminta-alueella 100 %

Kuluttajien antama palaute. keskeytyksetonta.
Hairididen maara <5 kpl /vuosi
Jatevedet kasitellaan Laboratoriotulokset Lupaehdot tayttavat

puhdistustulokset

Hairididen maara

Hulevesiverkoston toimivuus

Vuotovesien maara

Jatevesien maara ei lisdanny
puhdistamolla tulva-aikana.

Kayton taloudellisuus

Talouden toteutuma

Laitoksen tulot kattavat menot

Vesihuolto TP 2021 TA+MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 445.964 548.300 553.400
Toimintakulut -334.385 -315.880 -338.740
Toimintakate 111.579 232.420 214.660

4.5.5 Jitehuolto

Lappajarven kunta on osakkaana vuonna 1996 perustetussa Millespakka Oy:ssd, joka hoitaa alueensa
kuntien jatehuoltoa. Millespakka Oy:n alueeseen kuuluvat Alajarvi, Halsua, Kyyjarvi, Lappajarvi,
Lestijarvi, Perho, Reisjarvi, Soini ja Vimpeli.

Lappajarven kunta liittyi Pohjanmaan Biokaasu Oy:n osakkaaksi. Vuonna 2019 aloitettiin kuivatun
puhdistamolietteen kuljetus Pohjanmaan Biokaasu Oy:lle ja kompostoinnista luovuttiin.

Millespakan tavoitteena on rakentaa vuonna 2023 uusi toimivampi hyotyjateasema Lappajarvelle
nykyista helpommin saavutettavaan paikkaan. Kunnan tehtdvana on osoittaa sopiva rakennuspaikka
sita varten.

Jatehuolto TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintakulut -4.038 -2.500 -2.500
Toimintakate -4.038 -2.500 -2.500

4.5.6 Maa- ja metsditilat

Toiminta-ajatus ja tehtdvan kuvaus:
Tavoitteena on huolehtia kunnan maa- ja metsatiloista.

Toiminnalliset tavoitteet:
Tehokas maa- ja metsatilojen kdyton suunnittelu ja maaomaisuuden hallinta.
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Kunta omistaa metsaa 645 ha ja peltomaata 23 ha. Kunta on sijoittanut 340 ha metsistdaan
yhteismetsaan. Kunnalla on metsasuunnitelma vuosille 2018-2027.

Metsdasuunnitelman toteutusta ohjaa Metsanhoitoyhdistys Keskipohja.

Maa- ja metsatilat TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 94.614 99.000 99.700
Toimintakulut -9.623 -26.320 -25.730
Toimintakate 84.881 72.680 73.970

4.5.7 Muu liikeluonteinen toiminta

Toiminta-ajatus ja tehtdavan kuvaus:
Tavoitteen on huolehtia konekeskuksen toiminnasta.

Toiminnalliset tavoitteet:

Kaluston tehokas ja toimiva kaytto. Taloudellisuus. Tehokkuuden ja taloudellisuuden edellytyksena
on kaluston kunto ja kunnossa pidettavyys. Siihen vaikuttaa oleellisesti ika ja kayttotuntimaara.

Muu liikeluonteinen toiminta TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023

Toimintatuotot 46.386 42.300 42.300
Toimintakulut -80.235 -83.230 -94.360
Toimintakate -33.849 -40.930 -52.060

4.5.8 Muu toiminta

Matonpesupaikka Timonniemessa. Matonpesupaikka on vapaasti kuntalaisten ja muidenkin
kaytettavissa. Kaytosta ei peritd maksua. Kulut muodostuvat pumppaamon kunnossapidosta ja

sahkosta ja alueen hoitokuluista.

Muut toiminta TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintakulut -2.835 -3.490 -2.900
Toimintakate -2.835 -3.490 -2.900

4.5.9 Ympdiristopalvelut

Ympadristopalvelut pitaa sisalladn seuraavat kustannuspaikat: ymparistélautakunnan hallinto,
ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta.

Ympdristénsuojelu
Toiminta-ajatus ja tehtdavan kuvaus:

Ympadristonsuojelun tehtaviin kuuluvat ymparistélainsddadannén mukainen valvonta, ympariston tilan
seuranta, ymparistétiedon hankkiminen ja jakaminen seka vesiensuojelu. Ymparisto4a, luontoa ja
vesistoja suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla parannetaan kunnan asukkaiden hyvinvointia
heidan asuinymparistonsa kautta.
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Toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Mittari Toimenpide
Haittalintujen vdahentaminen Lupahakemus Haetaan ELY-Keskukselta lupa
vahentamiselle

Toiminta-ajatus ja tehtdavan kuvaus:
Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunnassa monijaseninen toimielin. Lappajarven
kunnassa rakennusvalvontaviranomaisena toimii tekninen valiokunta.

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten kunnassa tulee olla rakennustarkastaja. Lappajarven
kunnan rakennustarkastaja on toiminut vuodesta 2012 alkaen myds Evijarven kunnan
rakennustarkastajana 2 paivana viikossa. Rakennusvalvonnassa tyoskentelee myos
rakennusvalvontasihteeri.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia
rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelysta sekd osaltaan valvoa rakennetun
ympdriston ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdadetaan.
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavia on siirretty rakennustarkastajalle hallintosdannolla.

Rakennusvalvonnassa on ollut kdytossa sahkdinen lupa-asiointipalvelu seka sahkdinen arkistointi
vuodesta 2018 alkaen ja nykyisin kaikki lupahakemukset kasitellaan sahkoisesti. Tama mahdollistaa
asiakkaalle lupa-asioinnin ajasta ja paikasta riippumatta.

Toiminnalliset tavoitteet:

Rakennusvalvonnan tavoitteena on jatkaa sujuvaa asiakaspalvelua,

rakennuslupakasittelya, ajantasaisen rakennusrekisterin yllapitoa seka asiakirjojen sahkoista
arkistointia. Uutena asiana rakennusvalvonnassa otetaan kayttoon pysyva huoneistotunnus (VTJ-
PHT) seka kayttotarkoitusluokitusmuutos. Jo aiemmin on otettu kaytt6on pysyva rakennustunnus
(VTJ-PRT). PRT ja PHT ovat viranomaisten yhteiskadyttoisia tunnisteita, joilla identifioidaan
rakennuksia ja huoneistoja. Uudella rakennusluokituksella pyritadn entista parempaan tiedon
laatuun ja yhdenmukaisuuteen eri toimijoiden tietojarjestelmissa.

Valtioneuvosto on esittanyt eduskunnalle hyvaksyttavaksi esityksen uudeksi rakentamislaiksi, jonka
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024. Esityksessd mm. rakentamista varten tarvittavien lupien
rajausta tasmennettaisiin ja lupavelvoitetta supistettaisiin. Lappajarven kunnan rakennusjarjestys on
kunnanvaltuuston 11.2.2002 hyvaksyma, joten sen kokonaisvaltaiseen uudistamiseen on syyta seka
ajankohtaista ryhtya edella oleva huomioiden. Lisdksi rakennusvalvontaviranomaisen tavoitteena on
saunalauttailun mahdollistaminen. Tahan pyritdadn 16ytamaan ratkaisuja jo vireilld olevilla
kaavoitusratkaisuilla, joissa on esitetty saunalautoille tarkoitettuja satamapaikkoja.

Valtioneuvoston esityksen mukaisesti rakentamislain budjettivaikutukset liittyvat purkumateriaali- ja
rakennusjatteiden tietojen raportointialustan perustamiseen, kansallisen padstotietokannan
yllapitamiseen seka siihen, ettad kunnat siirtyvat rakentamisluvituksessa seka
rakennusvalvontaprosessissa yhteentoimivaan ja tietomallimuotoiseen tiedonhallintaan. Tahan
liittyen rakennustarkastaja osallistuu 22.9.22 — 27.4.23 rakennusvalvonnan Tietomallikoordinaattorin
koulutukseen, jota Ymparistoministerié avustaa 80 %.
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Tavoitteet

Mittari

Toimenpide

Rakentamislain kanssa yhteensopiva
rakennusjarjestys

Tarvittavat lausunnot
ja kuulemiset tehty

Rakennusjarjestyksen uusimisen
valmistelu

Lupakasittelyn tehokkuus

Kasittelyaika

Rak.tark.paatos 3 vkoa
Hankkeen etenemisen seuranta
reaaliaikaisesti ja [apinakyvasti

Ammattitaitoinen ja osaava henkil6sto

Asiakaspalautteet

Kouluttautuminen

MyoOnnetyt luvat 2018 2019 2020 2021 2022
Asuinrakennukset 3 2 2 4 1
Lomarakennukset 8 5 4 8 0
Lomarak.muutos pysyvaksi asunnoksi 0 10 2 4 1
Muut 78 45 64 80 43
Luvat yhteensa 89 62 72 96 45
Ympadristopalvelut TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 84.226 69.500 60.000
Toimintakulut -175.167 -189.820 -193.550
Toimintakate -90.941 -120.320 -133.550
Tekninen toimi yhteensa TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 3.269.093 3.071.861 3.071.194
Toimintakulut -3.256.234 -3.293.060 -3.365.120
Toimintakate 12.859 -221.199 -293.926

4.6 ELINVOIMAPALVELUT

4.6.1 Kehitysvaliokunta

Kehitysvaliokunnan tehtavana on:
. elinvoiman kehittdminen

. osallistava budjetointi

. markkinointi

. viestinta

. kunnan verkkosivut

. kuntastrategian valmistelu

O 00N O UL D WN B

. yhteisty0 yrittdjien ja jarjestojen kanssa

. hyvinvointikertomuksen laatiminen ja siita raportointi

. elinvoimapoliittisen ohjelman valmistelu

10. toimialansa hankkeiden ja projektien hallinnointi ja johtaminen.

Esittelijana toimii kunnanjohtaja tai taman sijainen. Lasnaolo- ja puheoikeus on muiden valiokuntien

esittelijoilla.

Kunnan elinvoimapalvelut yllapitavat kunnan ja yrittdjien valisesta yhteistoimintaa. Tavoitteena on
edistaa olemassa olevaa elinkeinotoimintaa seka panostaa resursseja uusien yritysten ja yrittajien
saamiseksi kuntaan. Elinkeinotoimi koordinoi toimialaa kehittavia hankkeita, vuokraa yritystiloja,
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markkinoi omistamiaan tiloja ja tontteja, tiedottaa yksityisista vapaista tiloista, avustaa tyévoiman
saannissa, jarjestaa yrittajatapaamisia, osallistuu messuille, markkinoi kuntaa seka toimii
henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa asukkaiden ja yritysten elinvoiman parantamiseksi

valmentamalla ja palvelemalla.

Kunnanhallitus on 09.12.2019 hyvaksynyt sopimuksen Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n kanssa.
Yrityspalveluneuvoja aloitti tehtavassaan 4.5.2020.

Hallituksen kehysriihi on linjannut, ettd TE-palvelut siirtyvat kuntien kasiin vuonna 2024.
Ratkaisumallissa kunta kokoaa eri toimijat yhteen, ja julkinen, yksityinen ja kolmas sektori
tyoskentelevat yhdessa tyollisyyden parantamiseksi. Kun tyévoimapalvelut jarjestetaan paikallisella
tasolla, ollaan lahella niin tydnhakijaa, tydnantajia kuin yrityksia. Talléin TE-palveluista tulee
lahipalveluita. Tyollisyyspalvelut on siirretty yleishallinnon alta elinvoimapalveluihin.

Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Koko eldman kokoinen asuinkunta.

Toimivat peruspalvelut ja
matkailua tukeva
ymparisto

Eturivin asuin- ja
matkailukunta

kunta.

Yrittdjyyteen ja ty6hon kannustava

Yritysten ja palveluiden
maara seka
tyottomyysluvut.

Lappajarvi on kuntana
houkutteleva niin yrittajille
kuin asukkaillekin.

Vetovoimainen matkailukunta.

Matkailutarjonta lisdantyy,
matkailijoiden maars,
viipyma ja palautteet.

Matkailijoiden maara
lisddntyy ja viipymat
pitenevat. Kraatteri-brandi
tunnetaan yli
valtakuntarajojen.

Idearikkaasti resursseja kayttava.

Kesa- ja vapaa-
ajanasukkaat osa
elamankokoista kuntaa.

Kesa- ja vapaa-
ajanasukkaiden tyytyvaisyys
lisdantyy.

Kehitysvaliokunta TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 6.879

Toimintakulut -6.879 -6.640 -7.000
Toimintakate 0 -6.640 -7.000
Elinkeinoelaman edistdminen TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 2.520 14.280
Toimintakulut -194.237 -294.880 390.060
Toimintakate -191.717 -294.880 -375.780

Vapaa-aikatoimi on siirretty sivistystoimen toimialaan.

Vapaa-aikatoimi TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 8.934

Toimintakulut -391.281

Toimintakate -382.347
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Elinvoimapalvelut TP 2021 TA + MU 2022 TA 2023
Toimintatuotot 18.333 14.280
Toimintakulut -592.397 -301.520 -397.060
Toimintakate -574.064 -301.520 -382.780
5 TULOSLASKELMA
5.1. Kayttotalousosa

TOIMINTATUOTOT TP 2021 BU+M2022 |BU 2023 % MUUTOS

YLEISHALLINTO 78862 72990 58150 -20,3

SIVITYSTOIMI 356564 105415 545365 417,4

MUUT PALVELUT 387213 299780 200800 -33

TEKNINEN TOIMI 3269093 3071861 3071194

ELINVOIMAPALVELUT 18333 14280 100

YHTEENSA 4110065 3550046 3889789 9,6

TOIMINTAKULUT

YLEISHALLINTO -764040 -837670 -761080 9,1

SOSIAALI- JA TERV.T -13883510| -13591045 -80000 -99,4

SIVISTYSTOIMI -5746775 -6085981 -6221594 2,2

MUUT PALVELUT -661182 -744390 -341120 -54,2

TEKNINEN TOIMI -3256234 -3293060 -3365120 2,2
ELINVOIMAPALVELUT -592397 -301520 -397060 31,7

YHTEENSA -24904138 | -24853666 -11165974 -55,1

TOIMINTAKATE

YLEISHALLINTO -685178 -764680 -702930 -8,1

SOSIAALI- JA TERV.T -13883510| -13591045 -80000 -994

SIVISTYSTOIMI -5390211 -5980566 -5676229 -5,1

MUUT PALVELUT -273970 -444610 -140320 -68,4

TEKNINEN TOIMI 12859 -221199 -293926 32,9
ELINVOIMAPALVELUT -574064 -301520 -382780 27

YHTEENSA -20794074 | -21303620 -7276185 -65,8
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VEROT, 1000 EUROA TP21 BU+MU22 | BU2023 %MUUTOS
Kunnan tulovero 8590 8742 4257 -51,3
Kiinteistovero 976 951 990 4,1
Yhteisévero 994 634 660 4,1
YHTEENSA 10560 10327 5907 -42,9
VALTONOSUUDET, 1000 EUROA

Peruspalvelujen vo 6726 7420 1433 -80,7
Verotuloihin perustuva vo 3075 2990 1526 -49
Veromenetysten komp 1957 2133 668 -68,7
Opetus- ja kultt.t. -110 -96 -140 46
YHTEENSA 11648 12447 3487 -152,4
KORKOTUOTOT JA KULUT, 1000 € TP21 BU+MU22 | BU2023 %MUUTOS
Muut korkotuotot 40

Peruspo:n korot 12

Korkokulut lainoista -21 -48 -305 533,4
YHTEENSA 31 -48 -305 533,4
MUU RAHOITUS

YHTEENSA 4 2 4 66,7
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5.2 Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA TP2021 BU+M 2022 |BU 2023 %-MUUTOS
Toimintatuotot 4110065 3550046 3889789 9,6
Myyntituotot 1107608 1038910 1351340 30,1
Maksutuotot 39268 47000 37000 -21,3
Tuet ja avustukset 392679 242915 189745 -21,9
Muut tuotot 2570510 2221221 2311704 4,1
Toimintakuut -24904138 -24853666 | -11165974 -55,1
Henkilostokulut -4510159 -4641590 -4710780 1,5
Palvelujen ostot -17218334 -17041395 -2892940 -83
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -849914 -933295 -1022660 9,6
Avustukset -263041 -311500 -343450 10,3
Muut menot -2062690 -1925886 -2196144 14
Toimintakate -20794073 -21303620 -7276185

Verotulot 10560517 10327000 5907000 -42,8
Valtionosuudet 11647968 12447000 3486700 -72
Rahoitustuotot ja -kulut 35253 -45900 -301250

Korkotuotot 40720

Muut rahoitustuotot 16287 2950 4450 50,8
Korkokulut -21302 -48150 -305000 533,4
Muut rahoituskulut -452 -700 -700

Vuosikate 1449665 1424480 1816265
Suunnitelman mukaiset poistot -1076822 -1040730 -1126392

Tilikauden tulos 372843 383750 689873

Varausten ja rah.muutokset 26787

Tilikauden yli-/alijaama 399630 383750 689873

Tunnusluvut

Toimintatulot/toimintamenot% 16,5 14,3 34,8
Vuosikate/Poistot % 134,6 136,9 161,2

Vuosikate €/asukas 505 525 681

Asukasluku 2868 2711 2664

Kertynyt ylijaama 1,55 1,55 2,2 | 1000 euroa
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6 INVESTOINNIT

Tekninen valiokunta 25.10.2022 P&atos

Euroina €
Kunnanhallitus 12.12.2022 Esitys alvo
Kunnanvaltuusto 19.12.2022 2023 Suun 2024 | Suun 2025 Yhteensa
1. YLEISHALLINTO
Taloudenseuranta ohjelmisto 10000 10000
Kokoustekniikka 10000 10000
Johdon tyopoyta -raportointipalvelu 10000 10000
YLEISHALLINTO YHTEENSA 30000 0 0 30000
3.SIVISTYSTOIMI
Prosentti taiteeseen -hanke 60000 60000
avustus 50 %; 30000 30000
kayttokohteet Valijoen kanava, kirjasto,
urheilukentta 0
Lukion ja yhteiskoulun vanhemman puolen
alynaytot 18000 18000
* samanlaiset kuin uudella puolella joka
opetustilassa 0
* yhteensd 9 nayttoa a 2000 e
SIVISTYSTOIMI YHTEENSA 78000 0 0 78000
5. MUUT PALVELUT 0
Koirapuisto 30000 30000
Veneluiskan rakentaminen 20000 20000
MUUT PALVELUT YHTEENSA 50000 0 0 50000
6. TEKNINEN TOIMI
6a Liikennevaylat
Valaistus 20000 20000 20000 60000
Tietoliikenteen rakennushanke 100000 100000
Vanhavuoren retkeilyreitin p-paikka 10000 10000
6b Puistot ja yleiset alueet
Nykalanniemi-Kyronsaari-Halkosaari kevyen
liikenteen siltojen suunnittelu ja rakennuttaminen 100000 50000 150000
Nykalanniemi-Kyronsaari-Halkosaari kevyen
lilkenteen siltojen rakentaminen 1000000 1000000 2000000
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Nykalanniemen vierasvenesataman

aallonmurtajan rakentaminen 600000 600000
Aallonmurtajien rakennuttaminen ja valvonta 10000 10000
Saunamaailman aallonmurtajan rakentaminen 150000 150000
Halkosaaren tien rakentaminen 200000 200000
Keskustan kehittdminen 100000 100000 200000
Keskustan puistoalue 60000 60000
Karnantien liikenneympyra

(suunnitelma+toteutus) 100000 100000
Nissintie-Hyytisentie risteysalueen korotus

(suunnitelma+toteutus) 100000 100000
Karnan- ja Maneesintien perusparannus 100000 100000
Karnansalmen kunnostaminen 10000 10000
Rantojen kunnostaminen 15000 15000
Kyrénsaaren esteeton kulkureitti 65000 65000 130000
Avustus Kyronsaaren esteeton kulkureitti 82000 82000
Laavut 10000 10000
Kavelyn- ja pyorailyn edistamisohjelma 20000 20000
6¢ Toimitila-ja vuokrauspalvelut

Kiinteistdjen energiatehokkuuden parantaminen 20000

Vesihuolto

Varaus vesi- ja viemarijohtojen rakentaminen 50000 50000 50000 150000
Viemadrien saneeraus 40000 40000 40000 120000
Talojohdot, varaus 20000 20000 20000 60000
MAA- JA METSATILAT

Maa-alueiden osto 150000 150000
KALUSTO

Moottorikelkka 10000 10000
Monkija 10000 10000
Pientraktori liikuntapaikoille 20000 20000
TEKNINEN TOIMI YHTEENSA 1890000 1445000 1230000 4545000
YHTEENSA, Investointimenot 2048000 1445000 1230000 4723000
YHTEENSA, Investointitulot 30000 82000 0 112000
YHTEENSA, Investoinnit netto 2018000 1363000 1230000 4611000
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7 RAHOITUSLASKELMA

Tilinp. Bu+M 2021 Budjetti &
2021 2023 muutos
0006 RAHOITUSLASKELMA
9310 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA
9315 TOIMINNAN RAHAVIRTA
9320 VUOSIKATE 1.449.664 1.424.480 1.816.265 27,5
9330 TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
9332 Muut oikaisut -10.588
9330 TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -10.588
9315 TOIMINNAN RAHAVIRTA 1.439.07¢6 1.424.480 1.816.265 27,5
9350 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
9355 INVESTOINTIMENOT -2.088.58% -3.269.000 -2.048.000 -37,4
9360 RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTE 385.041 532.500 30.000 -94,4
9365 PYS.VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN
9366 INVESTOINTIEN VARS. MYYNTI 14.81¢ 143.000 -100,0
9370 INVESTOINTIEN MYYNTIVOITOT 10.588
9365 PYS.VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN 25.204 143.000 -100,0
9350 INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1.678.344 -2.593.500 -2.018.000 -22,2
9310 TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA -239.268 -1.169.020 -201.735 -82,7
9400 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
9460 LAINAKANNAN MUUTOKSET
9461 PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LIS 1.419.020 651.735 -54,1
9465 PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAH -550.000 -250.000 -450.000 80,0
9468 LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUU 1.700.000
9460 LAINAKANNAN MUUTOKSET 1.150.000 1.169.020 201.735 -82,7
9480 MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSE
9481 TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA 77.861
9483 SAAMISTEN MUUTOS 251.332
9486 KOROTT. PITKA- JA LYHYTAIK. -676.103
9480 MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSE -346.910
9400 RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 803.090 1.169.020 201.735 -82,7
9490 RAHAVAROJEN MUUTOS 563.822 0
8500 KASSAVARAT 31.12. 1.809.907
8501 KASSAVARAT 1.1. 1.246.085
9502 RAHAVAROJEN MUUTOS 563.822 0
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8 HENKILOSTO

Vuonna 2021 Lappajarven kunnan palveluksessa on ns. vakituisessa palvelussuhteessa 36
virkasuhteista, 37 tyOsuhteista ja 9 tuntipalkkaista palkansaajaa. Maaraaikaisia on 5 henkil6a.
Henkildston maara tulee pysymaan lahes samana myds vuonna 2022, sen sijaan vuonna 2023
vahennysta olisi muutama henkil6tyévuosi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 §:n 1 momentin kohdan 6 mukaan virkasuhde paattyy
ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana viranhaltija
tayttda eroamisian, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen maaraaikaisesta jatkamisesta.
Tydsopimuslain 6 luvun 1 a §:n mukaan tyontekijan tydsuhde paattyy ilman irtisanomista ja
irtisanomisaikaa sen kalenterikuukauden paattyessd, jonka aikana tyontekija tayttaa eroamisian,
jolleivat tydonantaja ja tyontekija sovi tydsuhteen jatkamisesta. Eroamisika on vuonna 1957 ja sita
ennen syntyneilla 68 vuotta, vuosina 1958-1961 syntyneilld 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jdlkeen
syntyneilld 70 vuotta.

Nama sdannokset tarkoittavat sitd, ettei tydnantaja voi tehda tarkkoja eldke-ennusteita
syntymavuoden perusteella. Tilinpaatoksessd 2021 todetaan, etta ns. vakituisia henkil6ita ikavalilla
56 -60 vuotta on ollut yhteensa 24 henkil6a ja 61 — 65 vuotta on ollut 22 henkil6a. Vakituisen
henkiloston keski-ika oli 52,7 vuotta ja alle 30-vuotiaita oli 4.

Henkilostopolitiikassa on jo useamman vuoden ajan noudatettu periaatetta, ettd luonnollinen
poistuma hyédynnetdan silloin, kun se on toimintojen jarjestamisen kannalta mahdollista. Hiljaisen
tiedon siirtymisesta tulee pitda huolta. Tasta syysta rekrytointi on aloitettava riittdvan ajoissa, jotta
pystytdan turvaamaan vastuullinen perehdyttaminen. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa henkiloston
jaksamiseen.

Virat ja toimet ovat Lappajarven kunnan virkoja ja toimia, eivat jonkin tietyn yksikon. Uudet
tyotehtavat perustetaan viroiksi, jos niihin sisaltyy kuntalain mukaisia viranomaistehtavia tai
erityislaki edellyttaa virkasuhdetta. Muihin tehtaviin henkildstd palkataan tydsuhteeseen.
Toistaiseksi voimassa oleva palvelussuhde on ensisijainen palvelussuhteen muoto. Maéaraaikaisia
palvelussuhteita kdytetdan silloin, kun on lain edellyttama peruste. Sijaisia palkataan vain
tarvittaessa ldhinna turvaamaan toiminnan sujuminen ja palvelujen saatavuus.

Henkiloston kanssa kdydaan tarvittaessa kehityskeskustelut ja niissa kartoitetaan mm. osaamista ja
halukkuutta lisdkoulutukseen tai kurssitukseen. Kunnanhallitus on 21.9.2009 § 275 b tehnyt
paatdksen, jonka mukaan henkilokunnalle voidaan myontaa palkallista virkavapaata tai tydlomaa
enintaan viisi pdivaa vuodessa itse maksettuun, omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen. Muina
tapoina kehittdaa henkiléston ammattitaitoa ovat mm. ammattikirjallisuuden ja —lehtien lukeminen,
itseopiskeluohjelmat ja tiedon haku internetista. Kunta voi myds itse jarjestaa koulutusta.

Henkilostén omaehtoista, kunnan kannalta tarkoituksenmukaista, patevyyden lisddmista voidaan
tukea koulutuksellisin keinoin; esim. opintovapaa, oppisopimus, tydharjoittelu.

Henkildstolle laaditaan vuosittain koulutussuunnitelma, jonka kunnanhallitus hyvaksyy. Lisaksi on
laadittu Menettelytapaohje toimien ja virkojen tayttamiseksi elakoitymisen takia vuosina 2022 —
2026.
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Tulosalue Virka- tai toiminimike TP 2021 [TA 2022 |TA 2023 |TS 2024 |TS 2025
Yleishallinto Kunnanjohtaja 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Hallintojohtaja 1 1 1 1 1
Toimistosihteeri 1 1 1 1 1
Yhteensa 2,65 2,65 2,65 2,65 2,65
Sivistystoimi Sivistystoimen hallinto
Sivistysjohtaja 0,5 0,5 0,5 1 1
Toimistosihteeri 0,5 0,5 0,5
Perusopetus
Yhteiskoulu
Peruskoulun rehtori 1
Koulusihteeri 1
Lehtori 1
Lehtori, osa-aikainen 1 0,3 0,3 0,3 0,3
Tuntiopettaja, aineenopettaja 3,5 3,5 3 3 3
Opinto-ohjaaja 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Luokanopettaja 8 7 10 10 9
Esikoulunopettaja 1 1 1 1 1
Esikoulunopettaja MA 1 1 1({0-1
Emanta 1 1 1 1 1
Keittdja 2 2 2 2 2
Ruokapalvelutyontekija 1 1 1 1 1
Ruoanjakaja 1 1 1 1 1
Ruoanjakaja MA 0 0,5 0,5 0 0
Peruskoulun yhteiset virat
Erityisluokanopettaja 1 1 1 1 1
Eritysopettaja 2 2 2 2 2
JOPO-opettaja 1 1 0 0 0
Koulunkdynninohjaaja 8 8 8 8 8
Koulunkdynninoh. MA 2 2 2 0
Koulukuraattori 1 1 0 0 0
Lansirannan koulu
Ap.johtaja, luokanopettaja 1 1 1 1
Luokanopettaja 1 1 1 1
Rantakankaan koulu
Ap.johtaja, luokanopettaja 0 0 0
Luokanopettaja 0 0 0
Keittaja-siivooja 0 0 0
Valmistava opetus
Opettaja 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Lukio
Lukion rehtori 0,5 0,5 0,5 1 1
Koulusihteeri 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Lehtori 5,5 5,5 5,5 5 5
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Tuntiopettaja 0,5+0,5 |0,5+0,5 0,5 0,5 0,5

Opinto-ohjaaja 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Kirjasto

Kirjaston johtaja sivjoht |sivjoht |sivjoht 1 1

Kirjastonhoitaja 0,6 0,6 0 0

Kirjastovirkailija 1,6 1 1 1 1

Vapaa-aikatoimi

Vapaa-aikasihteeri 1 1 1 1 1

Varhaiskasvatus

Keittdja, Ullanlinna pk 1 1 1 1 1

Keittdja, Kastehelmi MA 1 1 1/0-1 0-1
Yhteensa 54,6 55,4 52,4 49,8 46,8
Muut palvelut Oikeudenhoito ja turvallisuus

Yleinen edunvalvoja 1 1 1

Toimistosihteeri 1 1 1

Hanketyontekija 1 2 1
Yhteensa 3 4 3 2 2
Tekninen toimi Yhdyskuntasuunnittelu

Tekninen johtaja

Toimistosihteeri

Yhdyskuntainsin6ori

Siivoustyonohjaaja 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Yhdyskuntapalvelut

Kirvesmies 2 2 2 2 2

Liikunta-alueiden hoitaja 1 1 1 1 1

Toimitila- ja vuokrauspalvelut

Kirvesmies 1 1 1 1 1

Laitosmies-talonmies 3,5 3,5 2 2 2

Siivooja 6,29 6,47 6,47 6

Vesihuolto

Kirvesmies 1 1 1 1 1

Muu liikeluonteinen toiminta

Traktorinkuljettaja 2 2 2 2 2

Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Rakennusvalvontasihteeri 1 1 1 1 1

Ymparistéhuolto

Ymparistosihteeri 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Yhteensa 21,59 22,57 21,07 20,6 20,6
Elinvoimapalvelut | Kunnanjohtaja 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
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Viestinta- ja
hankekoordinaattori 0 1 1 1 1
Yhteensa 0,35 1,35 1,35 1,35 1,35
YHTEENSA 82,19 85,97 80,47 76,4 73,4
9 TALOUSSUUNNITELMA
2023 2024 2025
YLEISHALLINTO
1100 | Luottamushenkilohallinto
Menot -255 210 -256 -258
Tulot 6 300 6 8
Netto -248 910 -250 -250
1200 | Yleiset toimistopalvelut
Menot -368 770 -370 -372
Tulot 20 250 21 21
Netto -348 520 -349 -351
1300 | Muu yleishallinto
Menot -137 100 -137 -137
Tulot 31600 0 0
Netto -105 500 -137 -137
1000 | YLEISHALLINTO YHTEENSA
Menot -761 080 -763 -767
Tulot 58 150 27 29
Netto -702 930 -736 -738
2000 | YMPARISTOTERV.HOITO
Menot -80 000 -80 -80
SIVISTYSTOIMI
4100 | Sivistystoimen hallinto
Menot -118 540 -120 -121
Tulot 0 0 0
Netto -118 540 -120 -121
4200 | Perusopetus
Menot -2909 183 -2910 -2911
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Tulot 182 300 182 182
Netto -2726 883 -2728 -2729
Peruskoulujen yhteinen
4300 | toiminta
Menot -646 430 -647 -647
Tulot 72 480 73 73
Netto -573 950 -574 -574
4400 | Lukiokoulutus
Menot -769 718 -770 -771
Tulot 32235 32 32
Netto -737 483 -738 -739
4500 | Ammatillinen koulutus
Menot -74 500 -74 -74
Tulot 7000
Netto -67 500 -74 -74
4600 | Kirjasto
Menot -209 278 -209 -209
Tulot 11 500 11 11
Netto -197 778 -198 -198
4700 | Vapaa-aikatoimi
Menot -498 569 -500 -500
Tulot 30 000 30 30
Netto -468 569 -470 -470
4800 | Varhaiskasvatus
Menot -995 376 -996 -996
Tulot 209850 209 209
Netto -785 526 -787 -787
4000 | SIVISTYSTOIMI YHTEENSA
Menot -6 221594 -6 226 -6 229
Tulot 545 365 537 537
Netto -5 676 229 -5 689 -5 692
MUUT PALVELUT
Maaseutuhallinto ja
5100 | hankkeet
Menot -201 480 -201 -201
Tulot 35 800 35 35
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Netto -165 680 -166 -166
5200 | Oikeudenhoito ja turvallisuus

Menot -139 640 -140 -141

Tulot 165 000 166 166

Netto 25 360 26 25
5000 | MUUT PALVELUT YHTEENSA

Menot -341 120 -341 -342

Tulot 200 800 201 201

Netto -140 320 -140 -141

TEKNINEN TOIMI
6100 | Yhdyskuntasuunnittelu

Menot -297 360 -298 -298

Tulot 31100 31 31

Netto -266 260 -267 -267
6200 | Yhdyskuntapalvelut

Menot -503 460 -504 -504

Tulot 318 840 319 319

Netto -184 620 -185 -185
6300 | Toimitila-ja vuokrauspalvelut

Menot -1906 520 -1907 -1907

Tulot 1965 854 1966 1966

Netto 59 334 59 59
6400 | Vesihuolto

Menot -338 740 -339 -339

Tulot 553 400 554 554

Netto 214 660 215 215
6600 | Jatehuolto

Menot -2 500 -2 -2

Tulot 0 0 0

Netto -2 500 -2 -2
6700 | Maa- ja metsatilat

Menot -25730 -25 -25

Tulot 99 700 100 100

Netto 73970 75 75

6800

Muu liikeluonteinen toiminta
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Menot -94 360 -94 -94
Tulot 42 300 42 42
Netto -52 060 -52 -52
6900 | Muu toiminta
Menot -2 900 -3 -3
Tulot
Netto -2 900 -3 -3
6950 | Ymparistopalvelut
Menot -193 550 -190 -190
Tulot 60 000 60 60
Netto -133 550 -130 -130
6000 | TEKNINEN TOIMI YHTEENSA
Menot -3365120 -3 362 -3 362
Tulot 3071194 3072 3072
Netto -293 926 -290 -290
7000 | ELINVOIMAPALVELUT
7100 | Elinvoimalautakunta
Menot -7 000 -7 -7
Tulot 0 0 0
Netto -7 000 -7 -7
7150 | Elinkeinoelaman edistdminen
Menot -390 060 -390 -390
Tulot 14280 14 14
Netto -375 780 -376 -376
ELINVOIMAPALVELUT
7000 | YHTEENSA
Menot -397 060 -397 -397
Tulot 14280 14 14
Netto -382 780 -383 -383
8100 | Toiminnan rahoitus
Verotulot 5907 000 5684 5741
Valtionosuudet 3486 700 3400 3400
Netto 9393700 9084 9141
8200 | Korot
Rahoitustuotot ja- kulut -305 000 -310 -310
Netto -305 000 -310 -310
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8300 | Muu rahoitus
Rahoitustuotot ja -kulut
Netto 3750 4 4
8000 | RAHOITUS YHTEENSA

Verotulot 5907 000 5684 5741
Valtionosuudet 3486 700 3400 3400
Rahoitustuotot ja -kulut -301 250 -306 -306
Netto 9 092 450 8778 8 835

LAPPAJARVEN

KUNTA

YHTEENSA
Toimintamenot -11 165974 -11 169 -11177
Toimintatulot 3889 789 3851 3853
Toimintakate -7 276 185 -7 318 -7 324
Rahoitus netto 9092450 8472 8529
Vuosikate 1816 265 1154 1205
Poistot -1126 392 -1274 -1326
Tilikauden tulos 689 873 -120 -121
Tunnusluvut
Toimintatulot/toimintakulut,
% 34,8 34,5 34,5
Vuosikate/Poistot % 161,2 90,6 90,9
Vuosikate €/asukas 658,3 425,7 452,3
Kertynyt ylijaama (milj.euroa) 2243701 2123701 2002701
asukasluku 2759 2711 2664
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

2023

2024

Vuosikate

1816265

1154

Tulorahoituksen korjauserat

Toiminnan rahavirta

1816265

1154

Investointimenot

-2048000

-1445

Rahoitusosuudet investointeihin

30000

82

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot

Investointien rahavirta

-2018000

-1363

Toiminnan ja investointien rahavirta

-201735

-209

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisdys

Antolainauksen vahennys

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset

201735

209

25

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

-450000

-450

-450

Pitkaaikaisten lainojen lisays

651735

659

475

Lyhytaikaisten lainojen muutos

Rahoituksen rahavirta

201735

209

25

Lainakanta 31.12.

14026735

14235

14261

Lainakanta euroa/asukas

5084

5251

5353

10 VESIHUOLTOLAITOS

Ulkoinen/sis

LAPPAJARVEN KUNTA BUDJETTI

2023

VESIHUOLTOLAITOS
(VESILAITOS+VIEMARILAITOS)
TASEYKSIKKO

TULOSLASKELMA

LTK ESITYS
2023

LTK ESITYS
2022

Liikevaihto

553 400,00

548 300,00

Valmiiden ja keskeneraisten tuotteiden

varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)

Valmistus omaan kayttoon

Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut

Aineet ja tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

-125 200,00

-125 700,00

Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)

73




Palvelujen ostot

-197 000,00

-322 200,00

-170 000,00

-295 700,00

Henkilostokulut

Palkat ja palvelut

-13 800,00

-12 300,00

Henkilosivukulut

Eldkekulut

-2 330,00

-7 580,00

Muut henkilosivukulut

-410,00

-16 540,00

-300,00

-20 180,00

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

-197 606,00

-201 183,00

Arvonalentumiset

-197 606,00

-201 183,00

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama (-alijadma)

17 054,00

31 237,00

Rahoitustuotot ja - kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut

Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspaaomasta

-22 042,89

-22 042,89

Muut rahoituskulut

-22 042,89

22 042,89

Ylijadma (alijdama) ennen satunnaisia
eria

-4 988,89

9194,11

Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut

Ylijadma (alijdama) ennen varauksia

-4 988,89

9194,11

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai
vahennys (+)

Tuloverot

Tilikauden ylijaama (alijaama)

-4 988,89

9 194,11

VESIHUOLTOLAITOS
(VESILAITOS+VIEMARILAITOS)
TASEYKSIKKO

RAHOITUSLASKELMA

LTK ESITYS
2023

LTK ESITYS
2022

Toiminnan rahavirta

Liikeylijaama (-alijazama)

17 054,00

31 237,00

Poistot ja arvonalentumiset

197 606,00

201 183,00

Rahoitustuotot ja - kulut

-22 042,89

-22 042,89

Satunnaiset erat

Tuloverot

Tulorahoituksen korjauserat

192 617,11

210377,11
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Investointien rahavirta

Investointimenot

-110 000,00

-135 000,00

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot

-110 000,00

-135 000,00

Toiminnan ja investointien rahavirta

82617,11

75377,11

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys kunnalle

Antolainasaamisten lisdys muilta

Antolainasaamisten vahennys
kunnalta

Antolainasaamisten vahennys muilta

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta

Pitkaaikaisten lainojen lisdys muilta

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
kunnalta

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys
muilta

Lyhytaikaisten lainojen muutos
kunnalta

Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos kunnalta

-82 617,11

-75377,11

Saamisten muutos muilta

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
kunnalta

Korottomien velkojen muutos muilta

-82617,11

-75377,11

Rahoituksen rahavirta

-82 617,11

-75 377,11

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muuutos

Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1
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