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1 Julkinen hankinta

1.1 Hankintalain mukainen maarittely julkisista hankinnoista

Julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annettua lainsaadantoa (1397/2016) sovelle-
taan vain sellaisiin jarjestelyihin, jotka tayttavat julkisen hankintasopimuksen tai kayttéoikeussopi-
muksen maaritelman. Julkiset hankinnat erotetaan muista hankinnoista siten, etta niiden tekijoina
ovat laissa tarkoitetut hankintayksikot, kuten valtio ja kunnat.

Laki soveltuu, kun hankintayksikon tekeman hankinnan ennakoitu arvo ylittaa lain maarittaman
kynnysarvon.

Hankintalainsdaadannon tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisojen ta-
sapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kil-
pailuolosuhteet hyvaksi kayttaen ja ymparist6- ja sosiaaliset nakdkohdat huomioon ottaen. Hallin-
nollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yh-
teishankintoja tai hydédyntdaa muita yhteistyémahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpai-
luissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankintalain mukaan hankin-
nat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot paasevat
tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa on pyrittava huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden riit-
tava avoimuus ja syrjimattomyys.

1.2 Pienhankinta

Tata pienhankintaohjetta voidaan soveltaa kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin. Pienhankinta ei
tarkoita voimassa olevan sopimuksen nojalla ostettuja hyddykkeitd. Nama ostot tulee tehda hankintasopi-
musten mukaisesti.

Pienhankinnat koskevat seuraavia kansalliset kynnysarvot alittavia hankintoja:

Hankintojen jaottelu Kansalliset kynnysarvot
ilman arvonlisaveroa

Tavara- ja palveluhankinnat (muut palvelut kuin SOTE- ja ns. muut erityiset 60.000 euroa
palvelut) Suunnittelukilpailut

Rakennusurakat 150.000 euroa
Muut erityiset palveluhankinnat (Hankintalain liitteessa E maaritellyt palvelut) 300.000 euroa
Sosiaali- ja terveyspalvelut (Hankintalain liitteessad E maaritellyt palvelut) 400.000 euroa
Kayttooikeussopimukset 500.000 euroa

Ylldolevat kynnysarvot ovat voimassa 1.1.2017 alkaen. Voimassa olevat kynnysarvot tulee tarkistaa laista.



1.3 Pienhankinnan arvon maarittaminen

Kun selvitetdan sitd, onko kyse pienhankinnasta ja alittaako hankinta kansallisen kynnysarvon, maaritellaan
ensin hankinnan ennakoitu arvo. Pienhankinnan ennakoidun arvon laskemisen lahtékohtana kaytetaan
hankintalain 27 — 30 §:ssa mainittuja perusteita. Tall6in perusteena kaytetaan suurinta hankinnasta mah-
dollisesti maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdaveroa hankintamenettelyn alkamisajankohtana.
Hankintoja ei tule pilkkoa pienempiin eriin hankintalain kiertdamiseksi. Toistaiseksi voimassa olevan sopi-
muksen ennakoitu arvo lasketaan kertomalla kuukausiarvo luvulla 48. Maaraaikaisissa sopimuksissa on
otettava huomioon mahdolliset optiokaudet.

1.4 Pienhankintojen tavoitteet ja periaatteet

Pienhankinnoissa tavoitteena on taloudelliset hankinnat ja kunnan varojen jarkeva kaytto seka tehokkaat ja
sujuvat hankintamenettelyt. Pienhankintoja tehtdessa tulee pyrkia ottamaan huomioon tarjoajien tasapuo-
lisen ja syrjimattoman kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet sekd hyvan hallinnon periaat-
teet.

Esimerkkeja periaatteiden sisalloista:

Avoimuus Hankintaprosessi on toteutettu annettujen ohjeiden mukaisesti. Hankinnasta voi-
daan tarvittaessa julkaista hankintailmoitus tai tiedottaa kunnan omilla verkkosi-
vuilla, jos pienhankinnan arvo ja luonne puoltavat sita eika ole olemassa puitesopi-
musta tai muuta tietoa hintatasosta.

Tasapuolisuus ja Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja

syrjimattomyys syrjimattomasti.

Suhteellisuus Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan pienhankinnan arvoon ja
luonteeseen.

Pienhankinnoissa tulee huomioida suunnitelmallisuus ja tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Hankintayksi-
kolla tulee olla tavaran tai palvelun tarve, hankintaan on tarvittavat maararahat ja hankinnat toteutetaan
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Pienhankinnat kannattaa ensisijaisesti toteuttaa kayttamalla yhteishankintayksikén, konsernitoimijoiden,
hallinnonalan tai hankintayksikon puitejarjestelyja.

2 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulakia sovelletaan myds pienhankintoihin. Mikali tilaajavastuulain edellytykset tayttyvat, tulee
pienhankinnan toimittajalta pyytda ennen sopimuksen/tilauksen tekemista tilaajavastuulain mukaiset selvi-
tykset. Tilaajavastuulakia on noudatettava 9.000,00 euron ja sitd suuremmissa palveluhankinnoissa.

Pienhankinnoissa tulee huomioida my6s hankinnan kohdetta koskeva lainsaadanto (esim. julkisuuslaki,
maksuehtolaki jne) samaan tapaan kuin hankintalain mukaisissa hankinnoissa. Mikali tilaajavastuun velvolli-
suudet eivat tayty, on hankinnan osalta hyva varmistua siitd, ettd tarjoaja on hoitanut yhteiskunnalliset vel-
voitteensa mm. maksanut veronsa ja sosiaaliturvamaksunsa. Tarjoajalta voidaan tarjouspyynnossa vaatia
kirjallinen vakuutus asiasta.




3 Hankintamenettely

3.1 Tarjouspyynto

Kirjallinen tarjouspyynto tulee laatia kaikista yli 10.000 euron pienhankinnoista. Tarjouspyynto voidaan jul-
kaista kunnan verkkosivuilla tai lahetetaan vahintaan kolmelle mahdolliselle tarjoajalle kirjallisesti tai sahko-
postilla. Hankinnasta ilmoittaminen tulee aina suhteuttaa hankittavaan tuotteeseen tai palveluun.

Hankerahoituksella toteuttavissa hankinnoissa tulee noudattaa rahoittajan paatoksessa mainittuja ehtoja.
Tarjouspyynnosta tulee ilmeta tilaajan yhteystietojen lisdksi ainakin seuraavat tiedot:

- hankinnan kuvaus

- hankintamenettelyn kuvaus, erityisesti jos sisdltda neuvotteluja
- hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset

- tarjoajien kelpoisuudelle asetetut vaatimukset selvityksineen

- maaraaika tarjouksen tekemiselle

- valittavien toimittajien maara

- tarjouksen valinta- ja vertailuperusteet.

3.2 Maaraajat

Pienhankinnoille ei ole sdadetty vahimmaismaaraaikoja. Tarjousajan asettamisessa olisi hyvda huomioida
pienhankinnan laajuus ja tarjouksen tekemiseen varattava aika. Suositeltava aika on noin kaksi viikkoa tar-
jouspyynnén julkaisemisesta.

3.3 Valinta ja vertailuperusteet
Madrdaikaan mennessa saapuneet tarjoukset avataan yhta aikaa ja tarjoukset varustetaan avaustilaisuu-
teen osallistuneiden nimikirjaimilla ja paivamaaralla.

Hankintayksikko voi pyytda tarjoajia toimittamaan, lisddmaan, selventamaan tai tdydentdmaan puutteellisia
tai virheellisia tietoja ja asiakirjoja.

Tarjouspyyntoa vastaamattomat tarjoukset suljetaan pois tarjouskilpailusta. Poissulkuperusteita
voidaan kayttaa.

Tarjousten valintaperusteena on aina kokonaistaloudellinen edullisuus, jonka peruste voi olla:

1. halvin hinta
2. edullisimmat kustannukset
3. paras hinta-laatusuhde.

Halvimmalla hinnalla kilpailuttaminen on suositeltavaa erityisesti silloin, kun tarjouspyynnoélle voidaan aset-
taa selkedt ja ehdottomat vahimmaisvaatimukset.



3.4 Hankintapaatos ja —sopimus/tilaus
Hankinnan hyvaksyy henkil, jolla on hallintosaannén mukaan oikeus hyvaksya pienhankinta. Han-
kinnasta tehdaan viranhaltijapaatds, jos hankinnan kokonaisarvo on yli 25.000,00 €.

Viranhaltijapaatoksesta tulee ilmeta tarjouskilpailun voittaja, hankinnan kohde, miten vertailu on suoritettu
ja milla perusteilla voittaja on valittu. Hankintapdatos tulee oikaisuvaatimusohjeineen |ldhettda sahkoisesti
tai kirjeitse tiedoksi kaikille tarjouksen toimittaneille tarjoajille. Madardaika hankintaoikaisua koskevan vaati-
muksen tekemiseen on tarjoajalla 14 paivaa hankintapaatoksen tai muun hankintaa koskevan ratkaisun tie-
doksisaannista. Hankintayksikkd voi itse ottaa hankintapaatoksen tai ratkaisun oikaistavakseen 90 paivan
kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva pdatos tai ratkaisu on tehty. Kansallisen kynnysarvon
alittavasta hankinnasta ei voida valittaa hankintalain perusteella markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisu voidaan tehda, vaikka sopimus olisi tehty. Tilausta tai sopimusta ei suositella tehtavaksi
ennen oikaisuajan paattymista.

Valvontaviranomaisen (Kilpailu- ja kuluttajavirasto) toimivalta ei koske hankintalain ulkopuolella olevia
pienhankintoja.

Hankintapaatokseen on otettava maininta siitd, ettda hankintapaatoksen tiedoksiannolla ei vield synny sopi-
musta, vaan se syntyy erillisen sopimuksen allekirjoittamisella tai kirjallisella tilauksella ja siihen saadulla
vastauksella (tilausvahvistus).

Alle 25 000 € hankinnoista laaditaan kirjallinen dokumentti esim. sopimus, tilaus. Tilaukseen kirjataan kaikki
tilauksen edellyttamat tiedot.

Esimerkkeja keskeisista tilaustiedoista:

- hankintayksikén nimi ja yhteystiedot

- tilattavat tuotteet ja/tai palvelut, tuotekoodit ja maarat

- hinta- ja alv-tiedot

- maksuehto (21 pv netto)

- toimitusaika

- toimitusehto

- laskutusta koskevat tiedot (ml. verkkolaskutusta koskevat tiedot tai laskutusosoite seka viite)
- muut tarvittavat tiedot.

Tilaukseen tai sopimukseen suositellaan liitettdvéksi vakiosopimusehdot (JYSE-, JIT- tai YSE-ehdot).

3.5 Hankintojen julkisuus

Tarjouspyynto ja hankintapaatos tulevat julkisiksi jo asiakirjan allekirjoittamisen jalkeen. Tarjoukset ja muut
hankintaa koskevat asiakirjat tulevat padsaantoisesti julkisiksi, kun hankintaa koskeva sopimus tai tilaus on
tehty lukuun ottamatta tarjoajan liike- ja ammattisalaisuuksia koskevia tietoja. Kokonaishintaa koskeva
tieto on kuitenkin annettava.

3.6 Pienhankinnan valvonta

Hankintojen toteutumista on valvottava. Tavara tai palvelu on tarkistettava, etta se vastaa tarjousta. Han-
kintayksikon on ilmoitettava toimittajalle toimituksessa tai laskutuksessa havaituista puutteista ja virheista



seka valvottava, ettd puutteet ja virheet korjataan asianmukaisesti. Vasta sen jalkeen lasku voidaan kuitata
ja lahettaa hyvaksyttavaksi.

4 Pienhankintojen suorahankintaperusteet

Pienhankinnoissa suorahankinnalla tarkoitetaan padsaantoisesti sita, ettd pienhankinta tehdaan suoraan
yhdelta toimittajalta ilman kilpailutusta. Hankintayksikko voi maaritella, missa tilanteissa suorahankintoja
voidaan tehda.

Esimerkkeja suorahankintatilanteista:

- Tavara- tai palveluhankinta on arvoltaan vahdinen.

- Hankinnalla on hankintayksikdsta riippumaton ennalta arvaamaton kiire.

- Tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saatavan hyddyn.
- Vastaavaa tuotetta on hankittu ldhiaikoina ja hintataso on selvilla.

- Muita kysymykseen tulevia toimittajia ei ole tiedossa.

Vaikka hankintayksikko olisi maaritellyt hankintaohjeessaan hankinnan vahaisen arvon, kannattaa aina
tapauskohtaisesti harkita, onko syyta selvittda 2-3 tarjoajalta tilausta varten tuote-, hinta- ja saatavuus-
tiedot.

Suorahankintaa koskevaan tilaukseen ei liitetad oikaisuohjetta.

5 Pienhankintaohjeen voimaantulo

Tama pienhankintaohje tulee voimaan 01.09.2022



