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Kunnanvaltuusto 
 
Aika 05.06.2023 klo 18:00 - 20:00 
 
Paikka Valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 20 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 21 Pöytäkirjan tarkastajien valinta 4 
§ 22 Käsittelyjärjestys 5 
§ 23 Lappajärven kunnan tilinpäätös 2022/tasekirja/tilinpäätöksen 

hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille 
6 

§ 24 Lappajärven kunnan arviointikertomus vuodelta 2022 11 
§ 25 Tilintarkastusyhteisön valinta 13 
§ 26 Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 30.4.2023 14 
§ 27 Pienhankintaohje 16 
§ 28 Määräaikaisen työntekijän palkkaaminen sekä lisämääräraha 18 
§ 29 Määräaikaisen henkilön palkkaaminen ja 

määräraha/elinkeinotoimi 
20 

§ 30 Sivistystoimen lisämäärärahaesitys: valmistava opetus ja 
esiopetus 

21 

§ 31 Taiteen prosenttiperiaate Lappajärven kunnan uudiskohteissa 23 
§ 32 Koy Lappajärven Vuokratalojen pääomalainan lainaehtojen 

muuttaminen 
26 

§ 33 Työllisyysalueen valmistelun käynnistäminen itäisellä Etelä-
Pohjanmaalla 

29 

§ 34 Järvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n osakassopimuksen 
hyväksyminen vuosille 2024-2025 

32 

§ 35 Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien vaali 34 
§ 36 Kunnanhallituksen vaali 35 
§ 37 Muut asiat/kunnanvaltuusto 37 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Ollila Jari Kv:n pj  
 Angervisto Marko Kv:n I vpj  
 Väkeväinen Ville Kv:n II vpj  
 Ala-aho Ville Jäsen  
 Angervisto Raimo Jäsen  
 Hernesniemi Mari Jäsen  
 Honkaniemi Heikki Jäsen  
 Keskinen Pekka Jäsen  
 Kraatari Vuokko Jäsen  
 Kuoppala Petri Jäsen  
 Lammi Pirkko Jäsen  
 Lamminen Keijo Jäsen  
 Luoma Vesa Jäsen  
 Sadeharju Minna Jäsen  
 Savola Sami Jäsen  
 Särkiniemi Virpi Jäsen  
 Viinamäki Tuija Jäsen  
 Kangastie Arvi Varavaltuutettu  
 
Poissa Juttuniemi Aku-Matti 
 Karlström Sari 
 Puro Tarja 
 
Muu Alasara Sami Esittelijä/kunnanjohtaja  
 Huhtala Päivi hallintojohtaja/pöytäkirjanpitäjä  
 Kuusela Anssi Jr:n jäsen  
 Juha-Matti Näykki  Jr:n jäsen  
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Jari Ollila           Marko Angervisto Päivi Huhtala 
 puheenjohtaja    pj § 32 pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 20 - 37 
 
Pöytäkirjan tarkastus Lappajärven kunta (pvm) 
 

 Kunnanhallituksen 31.1.2022 §:n 25 mukaan pöytäkirja voidaan 
 allekirjoittaa myös sähköisesti. 

 
 Mari Hernesniemi Heikki Honkaniemi 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
  Pekka Keskinen 
  pöytäkirjantarkastaja § 34 
   
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

 12.06.2023  
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Kunnanvaltuusto § 20 05.06.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kv 05.06.2023 § 20    
      

 
 

Päätösehdotus Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty valtuutetuille sähköpostin 
välityksellä. Lisäksi kutsut on lähetetty johtoryhmälle sekä sähköpostitse 
kolmelle Suomen Keskustan varavaltuutetulle, kahdelle Perussuomalaisten 
varavaltuutetulle ja yhdelle kunkin muun valtuustoryhmän ensimmäiselle 
varajäsenelle siltä varalta, että varajäsen joudutaan kutsumaan 
kokoukseen. 

 
 Kokouskutsu on julkaistu kunnan kuulutuksissa ja Järviseudun Sanomissa. 

Esityslista on julkaistu kunnan kotisivuilla. 
 

 
Päätös Hyväksyttiin.
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Kunnanvaltuusto § 21 05.06.2023 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kv 05.06.2023 § 21    
      

 
 

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Mari Hernesniemi ja Heikki Honkaniemi. 
 

Päätös: Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Mari Hernesniemi ja Heikki Honkaniemi
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Kunnanvaltuusto § 22 05.06.2023 

 
Käsittelyjärjestys 
  
Kv 05.06.2023 § 22    
      

 
 Valtuutetut voivat tehdä muutosehdotuksia käsittelyjärjestykseen.  
 
 Kuntalain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto voi 

päättää ottaa asian käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskut-
sussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi 
on tehtävä yksimielisesti. 
 
 

Päätös: Hyväksyttiin. 
 
 Viestintä-ja hankekoordinaattori Annie Laitila pitää geopark-infon 

valtuutetuille kokouksen jälkeen.
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Kunnanhallitus § 68 27.03.2023 
Kunnanhallitus § 71 31.03.2023 
Kunnanhallitus § 74 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 23 05.06.2023 

 
Lappajärven kunnan tilinpäätös 2022/tasekirja/tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille 
 
Kh 27.03.2023 § 68  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 
 

Kuntalain (410/2015)) 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. 
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan 
vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, 
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä 
talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee 
antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, 
rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka 
tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia 
samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
 
Kunnan talousarviossa 2022 oli toimintatuotoiksi (ulk./sis.) arvioitu 
3.550.046 euroa ja budjettimuutoksia ei toimintatuottoihin tehty. Toteutuma 
oli 4.281.828,32 euroa eli toimintatuotot toteutuivat 120,6 %:sesti. 
Toimintakuluiksi oli arvioitu -24.817.966 euroa ja budjettimuutosten jälkeen 
-245.253.666 euroa. Toteutuma oli -25.881.477 euroa eli toimintakulut 
toteutuivat 102,5 %:sesti.  
Ulkoiset/sisäiset toimintatuotot ja -kulut, vertailu muutosbujdettiin 
nähden: 
- Yleishallinnon toimintatuotot ylittyivät 75.558 euroa ja toimintakulut 
alittuivat 89.634 euroa,  
- Sosiaali- ja terveystoimen toimintakulut ylittyivät 300.892 euroa  
- Sivistystoimen toimintatuotot ylittyivät 419.528 euroa ja toimintakulut 
ylittyivät 413.345 euroa. 
- Muut palvelut toimintatuotot alittuivat 48.784 euroa ja toimintakulut 
alittuivat 127.475 euroa 
- Teknisen toimen toimintatuotot ylittyivät 279.760 euroa ja toimintakulut 
ylittyivät 207.847 euroa.  
- Elinvoimapalvelujen toimintatuotot ylittyivät 5.720 euroa ja toimintakulut 
alittuivat 77.164 euroa. 
 
Järvi-Pohjanmaan perusturva on tuottanut Lappajärven kunnan sosiaali- ja 
terveystoimen peruspalvelut vuoden 2019 alusta lukien. Perusturvan 
tilinpäätös sisältyy kunnan tilinpäätöskirjaan. 
 
Verotuloiksi oli arvioitu 10.327.000 euroa ja toteutuma oli 10.236.641 euroa 
eli verotulot alittuivat 90.358 euroa. Valtionosuuksiksi oli arvioitu 
12.447.000 euroa ja toteutuma oli 12.489.562 euroa eli toteutuma oli 
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Kunnanhallitus § 68 27.03.2023 
Kunnanhallitus § 71 31.03.2023 
Kunnanhallitus § 74 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 23 05.06.2023 

42.562 euroa parempi. Vuosikatteeksi muodostui 1.276.523 euroa. 
Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1.025.198 euroa.  
 
Kunnan tilikauden ylijäämäksi muodostui varausten ja rahastojen 
muutosten jälkeen 278.111 euroa. 
 
Investointimenot olivat -2.058.806 euroa, rahoitusosuudet investointeihin 
olivat 430.550 euroa. Investoinnit netto olivat -1.624.512 euroa.  
 
Kunnan palveluksessa oli 93 henkilöä vuoden lopussa, joista 74 oli 
toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa. Määräaikaisia, 
työllistettyjä ja sijaisia oli yhteensä 19. Tilinpäätös sisältää myös 
henkilöstökertomuksen. 
 
Tilinpäätös on laadittu oletuksella, että Etelä-Pohjanmaan 
sairaanhoitopiirin ylijäämä jaetaan peruspääomien suhteessa ja se on 
kirjattu rahoitustuotoksi. Mikäli Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallitus 
päättää muuttaa jakoperustetta siten, että ylijäämä jaetaan Etelä-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin jäsenkuntien kesken palvelujen oston 
suhteessa, vaikuttaa se niin kunnan ylijäämän suuruuteen kuin myös 
kirjaustapaan. 
 
Lappajärven kunnan Tilinpäätös 2022 on lähetetty yhteistoimintaelimen 
työntekijäjärjestöjen edustajille tiedoksi ja he voivat kommentoida sitä 
27.3.2023 mennessä. 
 
Esityslistan mukana on jaettu Lappajärven kunnan Tilinpäätös 2022. 
   

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää:  
- hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen 
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi  
- tilinpäätös saatetaan tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
kunnanvaltuuston käsiteltäväksi   
- esittää kunnanvaltuustolle, että tilikauden 2022 tulos 251.324,56 euroa 
käsitellään seuraavasti: 
- - tuloutetaan poistoeroa lukion rakennuksesta 26.787,13 euroa   
-- tilikauden 2022 näin muodostuva ylijäämä 278.111,69 euroa, joka 
siirretään tilikauden yli-/alijäämätilille.    
Kunnanhallitus oikeuttaa hallintojohtajan tekemään tilinpäätökseen 
tekstitarkistuksia sekä tilintarkastuksen aiheuttamia ja/tai tietosisältöä 
parantavia muutoksia, jotka eivät vaikuta tilikauden tulokseen. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 Mikäli tilinpäätökseen tulee muutoksia, käsitellään ne kunnanhallituksen 

kokouksessa erikseen. 
 
Kh 31.03.2023 § 71  
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Kunnanhallitus § 68 27.03.2023 
Kunnanhallitus § 71 31.03.2023 
Kunnanhallitus § 74 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 23 05.06.2023 

Valmistelija Lappajärven kunnan tilinpäätös vuodelta 2022 on hyväksytty ja 
allekirjoitettu 27.3.2023 kokouksessa. Tuolloin oli tiedossa, että tilinpäätös 
saattaa muuttua, mikäli Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallitus 
päättää muuttaa Etelä-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kertyneiden 
ylijäämien palautusperustetta. Tilinpäätös on laadittu siten, että ylijäämä 
palautetaan kuntien peruspääoman suhteessa, mutta jos ylijäämä 
palautetaan palvelujen käytön suhteessa, muuttuu tilinpäätös ja myös 
tilikauden tulos.  

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueelta on saatu tieto, että ylijäämä 
palautetaan palvelujen käytön suhteessa, mutta vielä ei tiedetä, minkä 
vuosien käytön suhteen palautus tapahtuu.  

Tilinpäätökseen pitää tehdä tarvittavat korjaukset ja siltä osin tilinpäätös 
tulee hyväksyä uudelleen.  

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Kj:n esitys Kunnanhallitus päättää valtuuttaa hallintojohtajan tekemään 
tilinpäätökseen tarvittavat muutokset, jonka jälkeen tilinpäätös tuodaan 
uudelleen kunnanhallituksen käsiteltäväksi muuttuneiden tietojen osalta 
 

Päätös: Hyväksyttiin. 
 
Kh 17.04.2023 § 74  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus on kokouksessaan 

perjantaina 31.3.2023 käsitellyt Etelä-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin 
tilinpäätöksen vuodelta 2022. Samassa yhteydessä päätettiin, että 
sairaanhoitopiirin tilikauden ylijäämä ja taseen kumulatiivinen ylijäämä 
jaetaan jäsenkunnille palvelumaksujen suhteessa siten, että palvelumaksut 
lasketaan vuosilta 2020, 2021 ja 2022 erikseen ja ylijäämät jaetaan kunkin 
vuoden palvelumaksujen suhteessa.   

 
 Kirjanpitolautakunnan lausunnon (36/1998) mukaan, mikäli ylijäämä 

palautetaan peruspääoman suhteessa, kirjataan se rahoitustuottoihin, 
kuten aikaisemmin oli ilmoitettu ja tilinpäätös v. 2022 oli tehty. Nyt kun 
ylijäämä palautetaan palvelumaksujen suhteessa, se kirjataan 
asiakaspalvelujen ostoa kunnilta vähentävästi, mikä vaikuttaa kunnan ja 
konsernin tuloslaskelman toimintakuluihin, toimintakatteeseen, 
rahoitustuottoihin – ja kuluihin, vuosikatteeseen ja tilikauden tulokseen ja 
taseeseen kertyneeseen ylijäämään.  

 
 Lappajärven kunnan osalta tehty muutos tarkoittaa seuraavaa: 
 2022  4.480.019    8.300 euroa 
 2021  4.648.880  64.300 euroa 
 2020  4.442.010  46.400 euroa 
 yhteensä                       119.000 euroa. 
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Kunnanhallitus § 68 27.03.2023 
Kunnanhallitus § 71 31.03.2023 
Kunnanhallitus § 74 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 23 05.06.2023 

 Lappajärven kunnan palvelumaksuja vähennetään 119.000 eurolla ja 
vastaavasti muut rahoitustuotot vähenevät 155.600 eurolla (mikä oli 
laskettu peruspääoman suhteessa palautettavaksi). Muutoksen jälkeen 
tilikauden ylijäämä on 241.511,69 euroa eli 36.600 euroa heikompi kuin 
aikaisemmin esitetty tulos. Muutos vaikuttaa myös kunnan  rahoitus-
laskelmaan ja taseeseen (taseeseen kertynyt ylijäämä) sekä joihinkin 
liitetietoihin.  

 Muutoksella on vaikutus niin ikään konsernitilinpäätökseen. Konsernin 
tuloslaskelman osoittama alijäämä on -92.200,98 euroa. Myös konsernin 
rahoituslaskelma ja tase muuttuivat. 

 Tilinpäätökseen on tehty muutoksesta aiheutuneet korjaukset ja korjattu 
tilinpäätös 2022 on jaettu esityslistan oheismateriaalina. 

 Kunnanhallitus on 27.3.2023 hyväksynyt ja allekirjoittanut tilinpäätöksen 
2022 ja päättänyt antaa tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi. 
Koska tilinpäätökseen on tullut muutoksia, jotka vaikuttavat tilikauden 
tulokseen, tulee kunnanhallituksen käsitellä tilinpäätös uudelleen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
- hyväksyä tilinpäätökseen tehdyt korjaukset  
- jättää tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi  
- tilinpäätös saatetaan tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
kunnanvaltuuston käsiteltäväksi   
- esittää kunnanvaltuustolle, että tilikauden 2022 tulos 214.724,56 euroa 
käsitellään seuraavasti: 
- - tuloutetaan poistoeroa lukion rakennuksesta 26.787,13 euroa   
-- tilikauden 2022 näin muodostuva ylijäämä 241.511,69 euroa siirretään 
tilikauden yli-/alijäämätilille.    
Kunnanhallitus oikeuttaa hallintojohtajan tekemään tilinpäätökseen 
tekstitarkistuksia sekä tilintarkastuksen aiheuttamia ja/tai tietosisältöä 
parantavia muutoksia, jotka eivät vaikuta tilikauden tulokseen. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kv 05.06.2023 § 23    
382/02.02.02/2022    
      Tarkastuslautakunta 25.5.2023 § 20 
 Aikaisemmat käsittelyt liitteenä (Liite 1). Kunnanhallitus 27.3.2023 § 68, 

kunnanhallitus 31.3.2023 § 71 ja kunnanhallitus 17.4.2023 § 74. 
  
 Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle 

kultakin kaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. 
Kertomuksessa on myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja 
voidaanko toimielimen jäsenille ja asianomaisen tehtäväalueen johtavalle 
viranhaltijalle (tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja 
havaitsee, että kaupungin hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai 
valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, 
tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen kohdistuva 
muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon. 

 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 2/2023  10 
 
Kunnanhallitus § 68 27.03.2023 
Kunnanhallitus § 71 31.03.2023 
Kunnanhallitus § 74 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 23 05.06.2023 

 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 
muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto. 
Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehdyt muistutukset antavat aihetta. 
Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta 
tilivelvollisille. 

 
 Kunnan tilintarkastaja KPMG Oy Ab antaa tilintarkastuskertomuksen 

vuoden 2022 tilintarkastuksesta. 
 
 Tilintarkastuskertomus esitellään lautakunnan jäsenille kokouksessa. 
 
 Päätösehdotus 
 Todetaan, ettei kertomukseen sisälly kuntalain tarkoittamia muistutuksia. 
 
 Tarkastuslautakunta päättää 
 1. saattaa vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi 
 2. esittää, että tilinpäätös 1.1.-31.12.2022 hyväksytään 
 3. esittää, että hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 

tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus. 
 
 Päätös  
 Todettiin, ettei kertomukseen sisälly kuntalain tarkoittamia muistutuksia. 
 Tarkastuslautakunta päätti, 
 1. saattaa vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen kunnanvaltuustolle 

tiedoksi 
 2. esittää, että tilinpäätös 1.1.-31.12.2022 hyväksytään 
 3. esittää, että hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 

tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus. 
 
Kv 5.6.2023 Lappajärven kunnan TIlinpäätös 2022 ja Tilintarkastuskertomus vuodelta 

2022 on liitteenä.   
   
Päätös       Kunnanvaltuusto päätti 

1. että tilikauden 2022 tulos 214.724,56 euroa käsitellään seuraavasti: 
- tuloutetaan poistoeroa lukion rakennuksesta 26.787,13 euroa 
- tilikauden 2022 näin muodostuva ylijäämä 241.511,69 euroa siirretään 

tilikauden yli-/alijäämätilille 
2. merkitsi vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksen tiedoksi 
3. hyväksyi tilinpäätöksen 1.1.-31.12.2022 
myönsi vastuuvapauden hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten 
jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille. 

     
 
Oheisaineisto 

Tilintarkastuskertomus 2022 
Tilinpäätös 2022, tarkastettu 
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Kunnanvaltuusto § 24 05.06.2023 

 
Lappajärven kunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
  
Kv 05.06.2023 § 24    
78/00.03.00/2023    
 
Valmistelija                        Tarkastuslautakunta 31.5.2023 § 25 
       

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
sekä arvioitava ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden 
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla. 
 
Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle tilinpäätösvuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta viimeistelee arviointikertomuksen loppuun. 
Tarkastuslautakunta hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2022 
arviointikertomuksen. 

 
 Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2022 

kunnanvaltuuston käsiteltäväksi ja esittää, että 
 

1. kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa julkituoduista seikoista 
vastaukset tulosalueilta niin, että ne voidaan käsitellä 
kunnanhallituksessa 31.10.2023 mennessä 
 

2. kunnanhallitus ottaa käsittelyssään kantaa koko arviointikertomuksen 
sisältöön tulosalueiden kannanottojen lisäksi 
 

3. käsiteltyään asian kunnanhallitus toimittaa vastaukset tiedoksi 
kunnanvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta viimeisteli arviointikertomuksen loppuun.  
Tarkastuslautakunta hyväksyi ja allekirjoitti vuoden 2022 
arviointikertomuksen.  

 
 Tarkastuslautakunta päätti esittää, että 
 

1. kunnanvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa julkituoduista seikoista 
vastaukset tulosalueilta niin, että ne voidaan käsitellä 
kunnanhallituksessa 31.10.2023 mennessä 
 

2. kunnanhallitus ottaa käsittelyssään kantaa koko arviointikertomuksen 
sisältöön tulosalueiden kannanottojen lisäksi 
 

3. käsiteltyään asian kunnanhallitus toimittaa vastaukset tiedoksi 
kunnanvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. 

    
Kv 5.6.2023 

Esityslistan oheismateriaalina on jaettu tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus vuodelta 2022. 
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Kunnanvaltuusto § 24 05.06.2023 

Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti hyväksyä tarkastuslautakunnan esityksen 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
Liitteet 

1 Arviointikertomus 2022 kv 
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Kunnanvaltuusto § 25 05.06.2023 

 
Tilintarkastusyhteisön valinta 
  
Kv 05.06.2023 § 25    
42/00.03.00/2023    
 
Valmistelija Tarkastuslautakunta on 20.4.2023 § 13 käsitellyt asiaa seuraavasti: 
 
 Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee valmistella 

valtuuston päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.  
 
 Kuntalain 122 §:n mukaisesti valtuusto valitsee hallinnon ja talouden 

tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on määrättävä 
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastajan, joka toimii 
virkavastuulla. Lain mukaan tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan 
enintään kuudeksi tilikaudeksi.  

 Lappajärven kunnan tilintarkastusyhteisönä tilikausilla 2017-2020 ja 
optiokautena 2021-2022 on toiminut KPMG Oy Ab. 

 
 Hallintojohtaja valmistelee tarjouspyynnön Lappajärven kuntakonsernin 

vuosien 2023-2026 hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista. 
Tarjouspyyntö esitetään tarkastuslautakunnalle kokouksessa. 

 
 Päätös: 
 Tarkastuslautakunta päätti käynnistää kilpailutuksen ja valtuutti 

hallintojohtajan lähettämään tarjouspyynnön. 
 
 Tarkastuslautakunta 25.5.2023 § 18 
 Tarjouspyyntö on lähetetty BDO Audiator Oy:lle ja KPMG Oy Ab:lle. 

Tarjoukset tuli jättää 12.5.2023 klo 14.00 mennessä. 
 Tarjouksen ovat määräaikaan mennessä jättäneet KPMG Oy Ab ja SK-

Reviisorit Ab. BDO Audiator Oy ei jättänyt tarjousta. 
 
 Hallintojohtaja on laatinut tarjouksista yhteenvedon. Yhteenveto esitellään 

kokouksessa. 
 Päätösehdotus: Tarkastuslautakunta päättää esittää, että kunnanvaltuusto 

valitsee pisteytyksen jälkeen kokonaistaloudellisesti edullisimman xxxx 
Lappajärven kunnan tilintarkastusyhteisöksi neljän vuoden (4) 
toimikaudeksi. 

  
 Päätös: 
 Tarkastuslautakunta päätti esittää, että kunnanvaltuusto valitsee 

pisteytyksen jälkeen kokonaistaloudellisesti edullisimman KPMG Oy 
 Ab:n Lappajärven kunnan tilintarkastusyhteisöksi neljän vuoden (4) 

toimikaudeksi. 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   

Yhteenveto tarjouksista esitellään kokouksessa. 
 

Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti hyväksyä tarkastuslautakunnan esityksen. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi
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Kunnanhallitus § 112 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 26 05.06.2023 

 
Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 30.4.2023 
 
Kh 22.05.2023 § 112  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 
 
 Toimialat ovat valmistelleet toiminnan ja talouden osavuosikatsauksen 

ajalta 1.1. – 30.4.2023. 
 
 Tuloslaskelman mukaan toimintatuotot ovat yhteensä 1.064.481,92 (27,4 

%) euroa ja toimintakulut -3.672.910,22 euroa (32,9 %), jolloin 
toimintakatteeksi muodostuu -2.608.428,30 euroa(35,8 %). Verotuloja on 
kertynyt 2.451.937,96 (41,5 %) ja valtionosuuksia 1.235.984,00 (35,4 %). 
Poistot ovat -277.733,02 euroa (24,7 %), jolloin tilikauden ylijäämä on 
718.330,89 euroa. Talousarvio 2023 on laadittu 689.873 euroa 
ylijäämäiseksi. 

  
 Tasaisen käytön mukaan toteutuma olisi 33,3 %. 
 
 Hallintokunnittain toteutuma on seuraava: 
 

YLEISHALLINTO Budjetti Toteutuma Tot % 
Toimintatuotot 58.150 39.021,49 67,1 
Toimintakulut -761.080 -230.146,46 30,2 
SOS. JA TERV.TOIMI    
Toimintakulut -80.000 -28.278,70 31,3 
Poistot -20.655 -2.582,07 12,5 
SIVISTYSTOIMI    
Toimintatuotot 545.365 291.331,08 53,4 
Toimintakulut -6.221.594 -2.039.175,78 32,8 
MUUT PALVELUT    
Toimintatuotot 200.800 146.67 0,1 
Toimintakulut -341.120 -113.678,80 33,3 
TEKNINEN TOIMI    
Toimintatuotot 3.071.194 729.936,58 23,8 
Toimintakulut -3.365.120 -1.123.318,06 33,4 
ELINVOIMAPALV    
Toimintatuotot 14.280 4.046,10 28,3 
Toimintakulut -397.060 -139.603,26 35,2 
Rahoitustuotot ja -kulut -301.250 -90.126,53 29,9 
VEROTULOT 5.907.000 2.451.937,96 41,5 
VALTIONOSUUDET 3.486.700 1.235.984,00 35,4 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 689.873 718.330,89  

 
 
 Esityslistan liitteenä on jaettu Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus sekä 

investointien toteutuma ajalta 1.1.-30.4.2023. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
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Kunnanhallitus § 112 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 26 05.06.2023 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tiedokseen ja antaa sen 
tiedoksi myös kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 26    
41/02.02.02/2023    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Kunnanvaltuusto merkitsi tiedokseen Toiminnan ja talouden 

osavuosikatsauksen sekä investointien toteutuman ajalta 1.1-30.4.2023. 
 
Oheisaineisto 

Investoinnit toteutuma 1-4kk 2023 
Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus 1 2023 
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Kunnanhallitus § 118 15.08.2022 
Kunnanhallitus § 99 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 27 05.06.2023 

 
Pienhankintaohje 
 
Kh 15.08.2022 § 118  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 
 
 Valtion ja kuntien viranomaisten hankintayksiköiden on kilpailutettava 

hankintansa ja käyttöoikeussopimuksensa julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisesti. Lain 
tavoitteena on tehostaa julkisten varojen käyttöä, edistää laadukkaiden, 
innovatiivisten ja kestävien hankintojen tekemistä sekä turvata yritysten ja 
muiden yhteisöjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja 
ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. 

 
 Hankintalakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai käyttöoikeussopimuksiin, 

joiden ennakoitu arvo alittaa kansalliset kynnysarvot.  
 Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisäveroa laskettuna ovat: 
 1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, 

palveluhankinnoissa  ja  suunnittelukilpailuissa,  jollei 3—4 kohdassa toisin 
säädetä; 

 2) 150 000 euroa rakennusurakoissa;  
 3) 400 000 euroa liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja 

terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa; 
 4) 300 000 euroa liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisiä 

palveluja koskevissa hankinnoissa; 
 5) 500 000 euroa käyttöoikeussopimuksissa. 
 
 Kunnat tekevät paljon hankintoja, joiden arvo alittaa kansalliset 

kynnysarvot. Lappajärven kunnalle on laadittu pienhankintaohje 
kansallisten kynnysarvojen alittaville hankinnoille. Ohjeen mukaan kaikista 
yli 10.000 euron pienhankinnoista tulee laatia tarjouspyyntö, joka 
toimitetaan vähintään kolmelle mahdolliselle tarjoajalle. 
Pienhankintaohjeen mukaan hankinnan hyväksyy henkilö, jolla on 
hallintosäännön mukaan oikeus hyväksyä pienhankinta. Hankinnasta 
tehdään viranhaltijapäätös, jos hankinnan kokonaisarvo on yli  25.000 
euroa. Viranhaltijapäätökseen on liitettävä oikaisuohje.  Alle 25 000 € 
hankinnoista laaditaan kirjallinen dokumentti esim. sopimus tai tilaus. 
Tilaukseen kirjataan kaikki tilauksen edellyttämät tiedot. 

 
 Pienhankinnoissa suorahankinnalla tarkoitetaan pääsääntöisesti sitä, että 

pienhankinta tehdään suoraan yhdeltä toimittajalta ilman kilpailutusta. 
Hankintayksikkö voi määritellä, missä tilanteissa suorahankintoja voidaan 
tehdä. Tällaisia tilanteita ovat esim. tavaran tai palvelun hankinta on 
arvoltaan vähäinen, hankintayksiköstä riippumaton ennalta arvaamaton 
kiire, muita toimittajia ei ole tiedossa, vastaavaa tuotetta on hankittu 
lähiaikoina ja hintataso on tiedossa, tai tarjouskilpailun kustannukset 
ylittävät kilpailuttamisesta saatavan hyödyn. 

 
 Hallintokunnilla on hallintosäännön puitteissa mahdollisuus tehdä vuodesta 

riippuen paljonkin hankintalain ulkopuolisia hankintoja, joten yhtenäisten 
menettelytapojen luomiseksi on laadittu pienhankintaohje. Esityslistan 
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Kunnanhallitus § 118 15.08.2022 
Kunnanhallitus § 99 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 27 05.06.2023 

oheismateriaalina jaetussa pienhankintaohjeessa on tarkemmin ohjeistettu 
kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen menettelyä. 

  
 
  
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy Lappajärven kunnan pienhankintaohjeen, ja se 

tulee voimaan 1.9.2022.    
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Sami Alasara, puh. 044 3699 611 tai 06 

2412 5611, sähköposti etunimi.sukunimi@lappajarvi.fi. 
 
 
Kh 08.05.2023 § 99  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Esitetään,että pienhankintaraja nostetaan 20.000 euroon, muilta osin ohje 

pysyy ennallaan. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 
Kv 05.06.2023 § 27    
48/02.08.00/2022    

Suoritetussa tilintarkastuksessa suositellaan, että valtuusto päättää 
pienhankintaohjeesta, joten asia siirretään valtuuton päätettäväksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös Valtuusto päätti yksimielisesti hyväksyä pienhankintaohjeen. 
 
Oheisaineisto 

Pienhankintaohje pk 
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Kunnanhallitus § 64 27.03.2023 
Kunnanvaltuusto § 28 05.06.2023 

 
Määräaikaisen työntekijän palkkaaminen sekä lisämääräraha 
 
Kh 27.03.2023 § 64  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Lappajärven kunnan yleishallinnon palveluksessa on kunnanjohtaja, 
hallintojohtaja ja toimistosihteeri. Edunvalvonnassa on yleinen edunvalvoja 
ja toimistosihteeri. 
 
Lappajärven kunta on vuodesta 2009 lukien tuottanut 
edunvalvontapalveluja sopimuspohjaisesti. Tuolloin päämiesten määrä oli 
noin 113 ja tänä päivänä päämiesten määrä on noin 160. Lisäksi yleinen 
edunvalvoja tekee jonkin verran edunvalvonnan sijaistehtäviä, joiden 
määrä on myös merkittävästi lisääntynyt. Työmäärä on kasvanut niin 
suureksi, että edunvalvonnassa tarvittaisiin lisätyövoimaa. Tämä henkilö 
voisi suorittaa vastaavia tehtäviä kuin edunvalvonnan toimistosihteeri. 
 
Kunnan toimistosihteerien määrä on vähentynyt vuosien aikana kolmella, 
joista kaksi yleishallinnosta (toimistosihteeri ja palveluneuvoja) ja yksi 
sivistystoimesta. Nämä tehtävät ovat siirtyneet pääosin nykyiselle 
toimistosihteerille ja vähäisissä määrin myös muille työntekijöille. 
Yleishallinnon vastuulle on tullut lakimuutosten myötä uudenlaisia tehtäviä, 
joihin pitäisi olla aikaa perehtyä ja hoitaa. Tästä syystä myös 
yleishallinnossa olisi tarvetta lisätyövoimalle. 
 
Palkattava henkilö voisi tehdä 1-2 pv/vko edunvalvonnassa ja 1-2 pv/vko 
yleishallinnossa sen mukaan, miten työtilanne edellyttäisi. Työntekijä voisi 
olla osa-aikainen, 40 %:n työajalla ja määräaikaisena 31.12.2023 saakka. 
Sen jälkeen tilannetta tarkasteltaisiin uudelleen. 
Työntekijän palkkakustannukset sosiaalikuluineen tuolle ajalle olisivat n. 
12.000 euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että edunvalvontaan/yleishallintoon voidaan 
palkata osa-aikainen työntekijä määräajaksi 3.4.-31.12.2023 40 %:n 
työajalla. 
Lisäksi kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää 
12.000 määrärahan palkkauskustannuksiin, joka katetaan osittain 
edunvalvonnan tuloilla ja tarvittaessa lainanotolla. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 28    
384/01.01.01/2022    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 101 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 29 05.06.2023 

 
Määräaikaisen henkilön palkkaaminen ja määräraha/elinkeinotoimi 
 
Kh 08.05.2023 § 102 
 
  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 
 

Lappajärven kuntastrategian mukaan kunnan visio on ”Hyvän elämän ja 
elämysten paikka Euroopan suurimman kraatterijärven rannalla”. 
Lappajärven kunta on kehittyvä matkailukunta, jonka tavoitteena on mm. 
tapahtumatarjonnan edistäminen, kraatterijärven brändin vahvistaminen ja 
matkailun kehittäminen ja matkailijoiden määrän kasvattaminen. 
 
Lappajärven kunnalla on vireillä laajoja hankkeita, joiden  eteenpäin 
viemiseksi tulisi olla riittävät resurssit. Mm. Kalajoki-case eli Arktinen booli, 
joka on iso ja tärkeä osa tätä ja sisältää sekä kansallista että 
kansainvälistä sektoria. Tavoitteena on syventää yhteistyötä Kalajoen 
kanssa matkailun osalta. 
 
Myös Iceweeks -tapahtuman jalostaminen yhdessä isoksi talven matkailua 
tukevaksi tapahtumaksi vaatii henkilöresurssia.  
  
Kunnan tavoitteena on kehittää yhteistyötä kansainvälisen matkailun osalta 
mm. Saksan, Portugalin, Norjan ja Japanin kanssa. Japanin kanssa on jo 
koulutuksellista yhteistyötä, mitä tulisi edelleen laajentaa ja syventää. 
Tavoitteena on yhteistyösopimusten tekeminen valittavien kuntien tai 
kaupunkien kanssa. 

  
Elokuun ensimmäiselle viikolle on suunniteltu kansainvälisten 
evaluaattoreiden tutustuminen Kraatterijärven Geoparkiin. Tämä 
tapaaminen on erittäin tärkeä, koska evaluaattoreilla on ratkaiseva 
merkitys siinä, saako Kraatterijärven Geopark UNESCO:n geopark-
statuksen. Vierailu kestää kolme – neljä päivää, jona aikana aluetta ja sen 
geokohteita esitellään heille.  
 
Lappajärven kunnalla on tarkoitus hakea kansainvälisten asioiden 
kehittämiseksi hanketta,  jonka valmistelusta vastaisi nyt palkattava 
henkilö. Tässä vaiheessa olisi tärkeää, että kunnalla on riittävät resurssit jo 
elokuussa evaluaattoreiden vierailun aikana samoin kuin kansainvälisen 
geopark-tapahtuman aikaan syyskuussa. 
 
Tarkoitukseen tulisi varata 28.000 euron määräraha, joka kattaa palkka- ja 
matkakulut. 

     
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa luvan määräaikaisen henkilön 

palkkaamiseen ajalle 24.7.2023 – 31.12.2023. Lisäksi kunnanhallitus 
esittää kunnanvaltuustolle, että se myöntää tarkoitukseen 28.000 euron 
määrärahan, joka katetaan joko muista määrärahoista säästyvillä rahoillla 
tai lainarahalla. 
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Kunnanhallitus § 101 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 29 05.06.2023 

  
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 29    
23/01.01.00/2023    
 
 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   

 
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Hyvinvointivaliokunta § 26 12.04.2023 
Kunnanhallitus § 93 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 30 05.06.2023 

 
Sivistystoimen lisämäärärahaesitys: valmistava opetus ja esiopetus 
 
Hyvvk 12.04.2023 § 26  
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tarja Puro 

 
Lappajärven koulutoimessa on lukuvuoden 2023-2024 opetuksen 
valmistelussa tullut tarve lisätä opetusta ja toimintaa kahdella eri osa-
alueella. 
 
Valmistava opetus 
Esiopetukseen on hakenut 3 sellaista lasta, jotka tarvitsevat koko 
lukuvuodeksi valmistavan opetuksen. Lisäksi tänä lukuvuonna 
valmistavaan opetukseen on tullut lukuvuoden aikana 4 oppilasta, joiden 
valmistava opetus jatkuu vielä syyslukukaudella 2023. Valmistavaa 
opetusta annetaan pääsääntöisesti yksi vuosi. Jamille on hakenut edelleen 
venäläisiä opiskelijoita, joiden mukana on yleensä tulleet perheet ja 
perusopetusikäisiä lapsia. Vielä ei ole tiedossa tulevien ja Jamille 
pääsevien opiskelijoiden ja sitä myöten perusopetukseen tulevien lasten 
määrä. Nämä lapset tarvitsevat koulupolkunsa alkuun myös lukuvuoden 
mittaisen valmistavan opetuksen.  
 
Lappajärven kunta on viimeiset kaksi vuotta ostanut valmistavan 
opetuksen opettajan työpanoksesta 50 % Alajärven kaupungilta. Koska jo 
nyt keväällä on tiedossa tarve 100 % opettajatyöpanokselle, 
lisämäärärahaa haetaan jo valmisteluvaiheessa. 
 
Valmistavaan opetukseen on varattu tämän vuoden talousarvioon 20.000 
euroa ostopalveluihin. Tästä summasta pitää siirtää 8.400 euroa 
henkilöstömenoihin (42 %) ja pyytää 10.400 euroa lisämäärärahaa, jotta 
syksyn palkkakustannukset saadaan katettua. Opettaja on tiedossa, joten 
rekrytointia ei tarvitse tehdä. 
 
Esiopetus 
Hyvinvointivaliokunta on päättänyt 14.3.2023 § 21, että lukuvuonna 2023-
2024 päiväkoti Ullanlinna on esiopetuspaikkana erikoistapauksissa. 
Päätöksen esiopetuksen varhaiskasvatuspaikasta tekee Alajärven 
varhaiskasvatusjohtaja. Asiasta on käyty neuvottelut Lappajärven 
sivistystoimen ja Alajärven sivistystoimen kanssa. Alajärven 
varhaiskasvatus laskuttaa Lappajärven kunnalta yhden esioppilaan 
kustannukset esiopetuksen osalta. Kustannukset on arvioitu loppuvuodeksi 
yhteensä 10.250 € (5 kk): 

 esiopettajan palkka 1000 € 
 ohjaajan palkka (60 % työajasta) 8550 € 
 sijaiskulut 500 € 
 oppimateriaalit 200 € 

 
Esittelijä Sivistysjohtaja Tarja Puro 

 
Päätösehdotus Hyvinvointivaliokunta esittää kh:lle ja edelleen kv:lle, että sivistystoimeen 

myönnetään lisämääräraha seuraaville kustannuspaikoille: 
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Hyvinvointivaliokunta § 26 12.04.2023 
Kunnanhallitus § 93 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 30 05.06.2023 

- valmistava opetus 10.400 euroa ja siirretään ostopalveluista 
henkilöstömenoihin 8.400 euroa 
- esiopetus 10.250 euroa ostopalveluihin. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Sivistysjohtaja Tarja Puro puh. 044 3699 221, s-posti tarja.puro(at) 

lappajarvi.fi 
 
Kh 08.05.2023 § 93  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää omalta osaltaan hyväksyä sivistysvaliokunnan 

esityksen ja esittää sen edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 
Kv 05.06.2023 § 30    
379/02.02.00/2022    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Taiteen prosenttiperiaate Lappajärven kunnan uudiskohteissa 
 
Kh 27.03.2023 § 59  
 
Valmistelija vapaa-aikasihteeri Anssi Kuusela 

 
Prosenttiperiaatemalli   

Prosenttiperiaate tarkoittaa, että osa rakennushankkeen määrärahasta 
käytetään taiteeseen. Taidehankinnat voivat tarkoittaa erillisiä teoksia tai 
monenlaisia rakenteisiin integroituja elementtejä. Periaatteen 
toteuttamiseksi on useita rahoitus- ja toimintamalleja. Perinteisen 
prosenttiperiaatteen määritelmän mukaan noin yksi prosentti (0,5–2 %) 
rakennushankkeen budjetista käytetään taiteeseen. Periaate soveltuu niin 
uudisrakentamiseen, peruskorjauksiin ja täydennysrakentamiseen kuin 
infrarakentamiseen. Kunta voi tehdä prosenttiperiaatteen noudattamisesta 
kaikessa rakentamisessa tai tapauskohtaisesti. 
 
Useiden kyselytutkimusten mukaan suomalaiset haluavat taidetta arkisiin 
ympäristöihinsä (esim. Prosentti taiteelle -hanke 2014 ja Suomen 
Taiteilijaseura 2016). Erään uusimman tutkimuksen mukaan ”75 % 
suomalaisista haluaa taideteoksia asuinalueille, kouluihin, kirjastoihin ja 
työpaikoille. 79 % on sitä mieltä, että taide parantaa ympäristön viihtyisyyttä 
sekä turvallisuutta.” (Pulkkinen 2019: Prosenttiperiaatteen käsikirjan taiteen 
tilaajalle, s. 4). Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2019 -julkaisu kannustaa 
huomioimaan taitavan suunnittelun ja taiteenmahdollisuudet 
teknillistaloudellisten tavoitteiden rinnalla, kun tavoite on tuottaa kestävää, 
laadukasta ja elämyksellistä ympäristöä. ROTI:n asiantuntijat arvioivat 
suomalaisen muotoilun ja taiteen ammattikunnan erittäin ammattitaitoiseksi 
ja kunnianhimoiseksi. 
 
Lappajärven kunnan hyvinvointivaliokunta on varannut prosentti taiteelle -
hankkeelle julkiseen taidehankintaan 30 000 € määrärahan vuoden 2023 
talousarvioon. Sivistys- ja vapaa-aikatoimi hakivat Taiteen 
edistämiskeskukselta (Taike) prosenttitaiteeseen avustuksen alkuvuodesta 
2023. Hankkeen kustannusarvio on 60 000 € josta julkista avustusta haimme 
50% hankkeen kustannuksista. Hankesuunnitelman mukainen taidehankinta 
kohdennetaan Lappajärven kahteen vuonna 2022 valmistuneeseen 
uudiskohteeseen: Välijoen alueen esteettömän kulttuuriluontopolun 
alueeseen sekä Lappis-Areenan piha-alueeseen. Päätös avustuksesta tulee 
viimeistään elokuussa 2023. 
 
Prosenttitaiteeseen -hankehakemuksen mukaan Lappajärven 
kunnanhallituksen tulee tehdä periaatepäätös prosenttitaiteeseen 
periaatteen käyttämisestä. Kunta voi noudattaa prosenttiperiaatetta joko 
kaikessa rakentamisessa tai tapauskohtaisesti. Lappajärven 
kunnanhallituksen on nimettävä lisäksi prosenttitaiteeseen työryhmän 
jäsenet. Työryhmän tehtävä on hankesuunnitelman mukaisesti valmistella 
taidehankinta tapa ja kokonaisuus sekä päättää mahdollisesti toteutettava 
taidehankinta. Työryhmä koostuu viranhaltijoista sekä luottamushenkilöistä, 
lisäksi ryhmässä hankesuunnitelman mukaisesti käytetään ulkopuolisia 
taideasiantuntijoita. Lappajärven kunnanvaltuusto vahvistaa 
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periaatepäätöksen prosenttiperiaatteen käyttämisestä Lappajärven kunnan 
osalta huhtikuun kokouksessaan. Hankeavustuksen saamisen ehtona on, 
että kunta tekee prosenttitaiteen periaatepäätöksen edellä mainittu 
menettelytapaa noudattaen.  
  

 
Taide Lappajärven kunnan välijoen alueen esteettömän kulttuuriluontopolun 
yhteydessä 
 
Esteettömän kulttuuriluontopolun yhteyteen integroitu taide tukee 
paikallisten kuntalaisten hyvinvointia, lasten ja nuorten kulttuurikasvatusta 
sekä toimii matkailua tukien ainutlaatuisena käyntikohteena osana 
paikkakuntamme matkailun palveluja. Alueelle on vuonna 2022 toteutetun 
hankkeen yhteydessä muodostettu laajempi aluekehittämissuunnitelma, jota 
prosentti taiteeseen –hanke tavoitteet tukevat erittäin hyvin. Julkisella 
taidehankinnalla saisimme lisättyä käyntikohteeseen kulttuurisisältöä 
Kraatterijärven Geoparkin kivilajipuiston sisällön sekä puulajiarboretumin 
lisäksi. Esteettinen, toiminnallinen ja kasvatuksellinen luontotaidehankinta 
lisää moniaistista kulttuurikokemusta. Kohteen käyttötarkoitusta kasvattaa 
vielä se, että paikka on esteetön luontokohde, joka mahdollistaa luonto ja 
kulttuuri sekä taide kokemisen myös kohdennetusti erityisryhmille.  
 
Kohteen ainutlaatuisuutta ja saavutettavuutta lisää Lappajärven kunnan 
strategiassa oleva silta –hanke Nykälänniemen sekä Halkosaaren välillä. 
Tulevan kehityksen jälkeen Välijoen kulttuuriluontopolku on ihan 
matkailupalvelujen ytimessä noin 1 km etäisyydellä muun muassa Hotelli 
Kivitipusta. Lisäksi silta –hankkeen jälkeen keskustan ja välijoen etäisyys on 
noin 5 km ja kohteeseen pääsee kulkemaan koko matkan kevyenliikenteen 
väyliä pitkin. Tällä strategian mukaisella kehittämisellä on merkittäviä 
vaikutuksia kuntalaisten sekä matkailijoiden kokonaisvaltaisen hyvinvointi 
kokemusten lisäämiseen. 
 
Taide Lappajärven kunnan liikuntahallin piha-alueen yhteydessä 
 
Urheilukeskuksen yhteyteen integroitu taide tukee lasten ja perheiden 
jokapäiväistä taiteen ja kulttuurin kokemista. Taide ei ole 
saavuttamattomissa olevaa korkeakulttuuria, vaan arkipäivän kauneutta ja 
oivalluksia. Hyvin mietityllä teoshankinnalla voidaan Lappajärven 
urheilukeskukseen liikuntahallin piha-alueen yhteyteen luoda jopa 
uudentyyppinen oppimisympäristö lasten ja nuorten kasvun tueksi.  
Taidehankinta voi olla esimerkiksi toiminnallinen taideteos, joka edistää 
liikkumista ja oppimista huomioiden alueemme ainutlaatuinen syntyhistoria. 
Taidehankinnan materiaaleissa voidaan lisäksi ehdottaa, että niissä 
käytetään alueemme ainutlaatuisia luonnon materiaaleja.  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus tekee prosenttitaiteeseen periaatepäätöksen Lappajärven 
kunnan uudiskohteissa siten, että periaatetta noudatetaan 
tapauskohtaisesti. 
Kunnanhallitus nimeää prosenttitaiteeseen työryhmään kolme 
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luottamushenkilöä ja kolme viranhaltijaa. Työryhmä voi kutsua 
taideasiantuntijoita kokouksiinsa. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
Kunnanhallitus nimesi työryhmään seuraavat henkilöt: Vuokko Kraatari, 
Pekka Keskinen, Tuija Viinamäki, Anssi Kuusela, Tarja Puro ja Juha-Matti 
Näykki. 

 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kh 08.05.2023 § 90  
 
Valmistelija Prosentti taiteeseen -hankkeeseen osallistumisesta kunnanhallitus teki 

myönteisen päätöksen, mutta myöhemmin on selvinnyt, että näin laajasta 
periaatteesta tulee tehdä valtuuston päätös. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se tekee prosentti-
taiteeseen periaatepäätöksen Lappajärven kunnan uudiskohteissa siten, 
että periaatetta noudatetaan tapauskohtaisesti. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan,että Jari Ollila saapui kokoukseen tämän asian 

käsittelyn alussa klo 18:30 
 
 Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 31    
383/00.01.05/2022    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
    

 
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Koy Lappajärven Vuokratalojen pääomalainan lainaehtojen muuttaminen 
 
Kh 08.05.2023 § 96  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Lappajärven kunta on antanut Koy Lappajärven vuokrataloille 
pääomalainan, suuruudeltaan miljoonakahdeksansataakymmenentuhatta-
viisisataakolmekymmentäyksi ja 21/100 euroa (1.810.531,21 euroa). 
Sopimus pääomalainasta on allekirjoitettu 17.5.2017.  
 
Laina on osakeyhtiölain 12 luvun mukainen pääomalaina, jonka pääoma 
merkitään Yhtiön taseeseen vieraaseen pääomaan erillisenä eränä.  
 
Sopimuksen mukaan lainasta ei peritä korkoa. Sopimuksen muut ehdot: 
 
- Pääoma saadaan maksaa Yhtiön selvitystilassa ja konkurssissa vain 

kaikkia muita velkoja huonommalla etuoikeudella.  
 

- Kaikilla yhtiön saamilla pääomalainoilla on keskenään yhtäläinen 
etuoikeus Yhtiön varoihin, ellei Yhtiön ja lainanantajien kesken toisin 
sovita. 

 
- Pääoma saadaan palauttaa vain siltä osin kuin Yhtiön vapaan oman 

pääoman ja kaikkien pääomalainojen määrä maksuhetkellä ylittää 
Yhtiön viimeksi päättyneeltä tilikaudelta vahvistettavan tai sitä 
uudempaan tilinpäätökseen sisältyvän taseen mukaisen tappion 
määrän. 

- Pääomaa palautetaan, mikäli edellä olevat edellytykset täyttyvät. 
Lainaa on sovittu lyhennettävksi määrällä, joka sovitaan yhteisesti 
lainan saajan kunkin vuoden taloudellisen tuloksen mukaan. Yhtiöllä on 
oikeus maksaa lainaa pois aiemminkin velkojan suostumuksella. 

- Pääomalainan velkojan suostumuksella pääomalainaa voidaan käyttää 
osakepääoman korotuksen maksuksi, muuntaa sijoitetuksi vapaaksi 
omaksi pääomaksi tai käyttää yhtiön tappioiden kattamiseen. 

  
Koy Lappajärven Vuokratalojen hallitus on kokouksessaan 7.3.2023 
päättänyt pyytää Lappajärven kunnalta 1.810.531,21 euron pääomalainan 
maksuehtojen sanamuodon muutosta, jolloin laina siirtyisi velasta yhtiön 
OPO:ksi. 
 
Tämä edellyttäisi sitä, että pääomalaina olisi koroton ja eräpäivätön. Jotta 
pääomalaina voi olla oman pääoman ehtoinen, tulee sekä koron maksun 
että pääoman palautuksen olla täysin velallisen päätettävissä. Tämä on 
selkeintä tapauksessa, jossa laina on koroton ja eräpäivätön. Tällöin 
pääomalaina on luonteeltaan oman pääoman kaltaista ja voidaan kirjata 
omaan pääomaan. Muilta osin tulee noudattaa normaaleja pääomalainan 
ehtoja eli lainasta ei saa antaa vakuutta ja sopimus tulee tehdä kirjallisesti. 
 
Toinen vaihtoehto on muuttaa pääomalaina SVOP:ksi. 
 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 2/2023  27 
 
Kunnanhallitus § 96 08.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 32 05.06.2023 

Sijoitusmuodon valinnalla on yleensä merkitystä yhtiön nettovarallisuuteen.  
Pääomalaina, kuten muutkin lainat, yleensä vähentää yhtiön 
nettovarallisuutta. SVOP-rahasto taas lasketaan mukaan nettovaralli-
suuteen.   
 
Pääomalainasta tehdään aina kirjallinen sopimus osapuolten kesken ja 
lainaehdoissa sovitaan mm. takaisinmaksusta ja lainan korosta. 

Pääomalainaa pidetään verotuksessa vieraana pääomana, vaikka siihen      
liittyykin eräitä oman pääoman ehtoisia piirteitä. Lainan pääoman 
takaisinmaksu ja koron maksu tapahtuu lainaehtojen mukaisesti vapaan 
oman pääoman puitteissa. Pääomalainalle maksettava korko on 
vähennyskelpoinen meno yhtiölle ja se verotetaan saajan pääomatulona. 

Yksi keskeisimmistä eroista SVOP-sijoituksen ja pääomalainan välillä on 
sijoituksen palautusjärjestys yhtiön purkautuessa tai konkurssissa. 
Pääomalainalla on muita velkojia huonompi etuoikeus palautukseen, mutta 
parempi kuin osakepääomalla. SVOP-sijoitus sen sijaan on samassa 
asemassa kuin osakepääoman sijoitus eli se palautetaan oman pääoman 
ehtoisena viimeisenä.    

Toinen tärkeä ero on, että pääomalaina on ns. ”korvamerkittyä” rahaa, joka 
palautetaan lainanantajalle takaisinmaksuehtojen mukaisesti 
voitonjakokelpoisten varojen sen salliessa. SVOP-sijoitus sen sijaan tulee 
varoja jaettaessa yhtiön kaikkien osakkaiden hyväksi heidän 
osakeomistustensa suhteessa, ellei yhtiöjärjestyksessä ole sovittu toisin. 
SVOP-sijoitus onkin yleensä yksinkertaisin toteuttaa yhtiöissä, joissa on 
vain yksi osakkeenomistaja. 

Sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon voidaan tehdä myös merkintä 
tilanteessa, jossa yhtiön omaa pääomaa lisätään muuntamalla 
pääomalainasaatava tai muu saatava oman pääoman ehtoiseksi 
sijoitukseksi. Näin toimittaessa omaa pääomaa on mahdollista parantaa 
taseen sisäisin järjestelyin. Tällöin on syytä huomata, että konvertoidessa 
pääomalaina oman pääoman ehtoiseksi sijoitukseksi, muuttuu myös 
rahoittajan oikeus velkojan asemasta oman pääoman ehtoiseksi. 

Osakkeenomistaja tai muu taho voi tehdä sijoituksen SVOP-rahastoon eli 
sijoitetun vapaan pääoman rahastoon. Useimmiten SVOP-sijoituksen tekee 
yhtiön osakkeenomistaja. SVOP-sijoitus on koroton. Se voi olla 
vastikkeellinen, jos esimerkiksi annetaan uusia osakkeita osakeannissa, tai 
vastikkeeton, jolloin sijoittaja ei saa vastikkeeksi yhtiön osakkeita tai muuta 
vastiketta. 

SVOP-rahasto on yhtiön vapaata omaa pääomaa. SVOP-sijoituksesta on 
suositeltavaa tehdä sopimus sijoittajan ja yhtiön välillä, minkä lisäksi myös 
yhtiön hallituksen tulee päättää asiasta. SVOP-rahaston varojen jaosta 
päättää yhtiökokous hallituksen esityksen pohjalta. Sijoitus voidaan 
palauttaa vain, mikäli osingonjaoen edellytykset täyttyvät. 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan lainaehtojen muutoksen edellä 
selvitetyn mukaisesti siten, että pääomalaina on muutetaan korottomaksi ja 
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eräpäivättömäksi, ja esittää muutokset edelleen kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 Sari Karlström, Jari Ollila ja Ville Väkeväinen ilmoittivat olevansa esteellisiä 

(yhteisöjäävit) ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 

 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 32    
16/02.05.03/2023    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Jari Ollila ja Ville Väkeväinen ilmoittivat 

olevansa esteellisiä (yhteisöjäävit) ja poistuivat kokouksesta asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

  
 Tämän asian kohdalla puheenjohtajana toimi Marko Angervisto.
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Työllisyysalueen valmistelun käynnistäminen itäisellä Etelä-Pohjanmaalla 
 
Kh 24.04.2023 § 86  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
TE-palveluiden järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025. Eduskunta on 
hyväksynyt 1.3.2023 hallituksen esityksen julkisten työvoima- ja 
yrityspalveluiden järjestämisvastuun siirtämisestä kunnille. Uudistuksen 
tavoitteena on palvelurakenne, joka edistää parhaalla mahdollisella tavalla 
työntekijöiden nopeaa työllistymistä ja lisää työ- ja elinkeinopalvelujen 
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kunnille siirtyy 
myös ELY-keskusten julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät 
ja KEHA-keskuksen julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. 
 
Siirron yhteydessä kunnille on luotu rahoitusmalli, jonka tavoitteena on 
kannustaa kehittämään toimintaa työllisyyttä edistäväksi. Uudistuksessa 
työllisyyspalveluiden rahoitus tulee valtiolta osana yleistä valtionosuutta. 
TE-henkilöstö siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin.  
 
TE-palvelut 2024-uudistuksen kansallinen toimeenpano käynnistyy vuoden 
2023 aikana siten, että kuntien tulee laatia lokakuun loppuun mennessä 
sopimukset yhteistoiminnasta, joiden pohjalta muodostuvat 1.1.2025 
toimintansa käynnistävät työllisyysalueet. Järjestämisvastuu on kunnalla tai 
kuntayhtymällä, mikäli edellytykset täyttyvät. Työvoimamäärän on oltava 
vähintään 20 000 henkilöä. Mikäli määrä on alle 20 000, on kuntien 
muodostettava yhteistoiminta-alue, joka on maantieteellisesti yhtenäinen 
sekä työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue. 
 
Alkuvuoden 2023 aikana Etelä-Pohjanmaan kuntien johto on käynyt 
neuvotteluja työllisyysalueiden muodostamisen eri mahdollisuuksista Etelä-
Pohjanmaan alueella. Etelä-Pohjanmaan itäiselle alueelle on 
muodostumassa työllisyysalue, joka on maantieteellisesti yhtenäinen sekä 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue.  
 
Työllisyysalueen ja sen toimintaa määrittelevän järjestämissuunnitelman 
valmistelun käynnistämisestä on alustavissa neuvotteluissa linjattu 
seuraavaa:  
1.  Itäisen alueen kunnat käynnistävät neuvottelut työllisyyden 
järjestämisalueen muodostamiseksi. Muodostettava alue on avoin myös 
muille Etelä-Pohjanmaan kunnille. 
2.  Valmisteluun osallistuvien itäisen alueen kuntien kesken laaditaan 
aiesopimus 31.5.2023 mennessä, jossa määritellään järjestämisalueen 
kunnat ja organisoitumismuoto kuntayhtymänä. Tavoitteena perustettavalla 
työllisyysalueella on lähipalvelu henkilöasiakas- ja yrityspalveluissa.  
3.  Aiesopimus laaditaan siten, että se voidaan viedä päätöksentekoon 
osapuolten hallinnon vaatimalla tavalla 30.6.2023 mennessä. 
4.  Aiesopimuksen päätöksenteon yhteydessä työllisyyden 
järjestämisalueelle perustetaan yhteinen valmisteleva toimielin, jossa on 
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edustus jokaisesta työllisyysalueen kunnasta ja johon kunnat nimeävät 
edustajansa sekä kohdentavat valmisteluresurssia. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy aiesopimuksen valmistelun aloittamisen Etelä-
Pohjanmaan itäisen alueen kuntien kanssa. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 22.05.2023 § 115  
  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Valmistelutyöryhmä on laatinut Aiesopimuksen työllisyyden 
järjestämisalueen muodostamisesta Etelä-Pohjanmaan ”Itäinen alue”. 
Sopimuksen osapuolina ovat: Alajärven kaupunki, Alavuden kaupunki, 
Evijärven kunta, Kauhavan kaupunki, Kuortaneen kunta, Lappajärven 
kunta, Lapuan kaupunki, Soinin kunta, Vimpelin kunta ja Ähtärin kaupunki.  
 
Sopimuksen taustalla on eduskunnan hyväksymä lakiesitys TE-palvelujen 
uudistuksesta 1.3.2023. Palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 
1.1.2025 alkaen. Järjestämisvastuu edellyttää 20 000 auskkaan 
työvoimapohjaa. Kuntien välillä kyse on lakisääteisestä yhteistoiminnasta, 
jonka organisointimuotona tulee olemaan vastuukuntamalli tai 
kuntayhtymä.  
Alueiden edellytyksenä on maantieteellinen yhtenäisyys ja se, että alue on 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue.  
 
Ko. aiesopimuksen myötä suunnitteilla oleva työllisyyden järjestämisalue 
täyttää asetetut kriteerit. Suunnitteilla oleva työllisyyden järjestämisalue on 
maantieteellisesti yhtenäinen ja alueen työvoima on 28.616. 
 
Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja 
ilmoitettava siitä työ- ja elinkeinoministeriölle 31.10.2023 mennessä.  
 
TE-palveluihin kohdennettava rahoitus määräytyy 
valtionosuusjärjestelmässä työikäisen väestön perusteella (70 % paino) ja 
työttömien määrän perusteella (30 % paino). Uudistuksessa kuntien 
työttömyysturvaa koskeva rahoitusvastuu laajentuu.  
 
Sopimus sisältää osapuolia sitovia ehtoja, kuten riittävien resurssien 
varaaminen, tietosuoja ja tietoturva, luottamuksellisuus ja salassapito jne.  
 
Tarkoituksena on perustaa kuntayhtymä, johon sovelletaan kuntalain 55 ja 
56 pykäliä. Kuntayhtymän perussopimus tulee laatia 29.9.2023 mennessä 
ja hyväksyä jäsenkuntien valtuustossa 23.10.2023 mennessä sekä 
toimittaa työ- ja elinkeinoministeriölle 31.10.2023.  
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Kunnanhallitus § 86 24.04.2023 
Kunnanhallitus § 115 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 33 05.06.2023 

Valmisteluvaiheen kustannukset jaetaan sopimuksen 8.1 kohdan 
mukaisesti.  
 
Aiesopimuksen mukaan valmistelua koordinoi kuntien yhteinen, 
viranhaltijoista koostuva valmistelua koordinoiva toimielin 
(valmistelutyöryhmä), jossa on yksi edustaja jokaisesta työllisyyden 
järjesteämisalueen kunnasta. Kuntien tulee nimetä edustajansa ja 
varaedustajansa valmistelutyöryhmään aiesopimuksen käsittelyn 
yhteydessä. Kuntien tulee varmistaa, että heidän nimeämillään jäsenillä on 
tarvittava toimivalta osallistua oman organisaationsa puolesta 
päätöksentekoon (kohta 7.2). 
 
Aiesopimus on jaettu esityslistan oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan Aiesopimuksen työllisyyden 
järjestämisalueen muodostamisesta Etelä-Pohjanmaan "Itäinen alue" ja 
esittää sen edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. Lisäksi 
kunnanhallitus nimeää edustajan ja varaedustajan valmistelutyöryhmään. 
 

Päätös Hyväksyttiin. Edustajaksi valittiin Sami Alasara ja varalle Päivi Huhtala. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
 
Kv 05.06.2023 § 33    
9/00.04.01/2023    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Liitteet 

2 Aiesopimus työllisyyden järjestämisalueen muodostamisesta Etelä-
Pohjanmaan Itäinen alue versio 1.2 8.5.2023 
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Kunnanhallitus § 119 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 34 05.06.2023 

 
Järvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n osakassopimuksen hyväksyminen vuosille 2024-2025 
 
Kh 05.06.2023 § 119  
 
Valmistelija  
 Järvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n voimassa oleva osakassopimus 

päättyy 31.12.2023. Osakassopimus on ollut voimassa sopimuskauden 
1.1.2021–31.12.2022 ja voimassaolo jatkuu kuntaosakkaiden tekemillä 
päätöksillä yhdellä optiovuodella vuoden 2023 loppuun. 

 
 Luonnos uudeksi osakassopimukseksi vuosille 2024–2025 liitteineen on 

liitteenä. 
 
 Uusi osakassopimus pohjautuu voimassa olevaan sopimukseen. Osakas-

sopimuksessa on huomioitu Evijärven kunnan liittyminen mukaan Järvi-
Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n osakkaaksi. Periaate osakkeiden merkitse-
misestä Evijärven kunnan osalta on tehty ja hyväksytty Järvi-Pohjanmaan 
Yrityspalvelu Oy:n hallituksessa. 

 
 Uuden osakassopimuksen mukaan 1.1.2024 alkaen yhtiön osakkaita ovat: 
 - Alajärven kaupunki 123 osaketta (51,90 % omistus) 
 - Evijärven kunta 18 osaketta (7,79 % omistus) 
 - Lappajärven kunta 22 osaketta (9,37 % omistus) 
 - Soinin kunta 15 osaketta (6,45 % omistus) 
 - Vimpelin kunta 21 osaketta (8,87 % omistus) 
 - yritysosakkaat, Alajärvi 23 osaketta (9,70 % omistus) 
 - yritysosakkaat, Lappajärvi, 2 osaketta (0,84 % omistus) 
 - yritysosakkaat, Soini, 4 osaketta (1,69 % omistus) 
 - yritysosakkaat, Vimpeli, 6 osaketta (2,53 % omistus) 
 - yritysosakkaat, Evijärvi, 2 osaketta (0,84 % omistus) 
 
 Kuntaosakkaan omistamien osakkeiden lukumäärä ei vaikuta kuntaosak-

kaiden maksuosuuksiin, vaan maksuosuudet määräytyvät asukasluvun ja 
yritystoimipaikkojen lukumäärän perusteella. 

  
 Uuden 1.1.2024 alkavan sopimuskauden maksuosuudet ovat 

osakassopimuksen liitteessä. Lappajärven kunnan maksuosuus on 60 871 
euroa / vuosi. 

 
 Sopimuksen kesto on kaksi vuotta, jonka jälkeen sopimusta on mahdollista 

jatkaa yhdellä optiovuodella. Optiovuoden käyttöönotosta tulee tehdä pää-
tös, yhtiön osakaskuntien ja osakkaiden päättävissä elimissä, toisen toi-
mintavuoden kesäkuun loppuun mennessä (1. vaiheessa 30.6.2025 men-
nessä). 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää, että kunnanvaltuusto hyväksyy Järvi-Pohjanmaan 
Yrityspalvelu Oy:n osakassopimuksen vuosille 2024–2025 edellyttäen, että 
muutkin kunnat hyväksyvät osakassopimuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 119 05.06.2023 
Kunnanvaltuusto § 34 05.06.2023 

 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Vuokko Kraatari, Heikki Honkaniemi, Sami 

Alasara ja Päivi Huhtala ilmoittivat olevansa esteellisiä ja poistuivat 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 34    
79/00.04.01/2023    
 
 
  

 
Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti Järvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu 

Oy:n osakassopimuksen vuosille 2024 -2025 edellyttäen, että muutkin 
kunnat hyväksyvät osakassopimuksen.    
 

    
 Merkittiin pöytäkirjaan, että Vuokko Kraatari (palvelusuhdejäävi) Heikki 

Honkaniemi ja Sami Alasara (yhteisöjäävit) ilmoittivat olevansa esteellisiä 
ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Honkaniemen tilalla pöytäkirjan tarkastajana toimi Pekka Keskinen
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Kunnanhallitus § 110 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 35 05.06.2023 

 
Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien vaali 
 
Kh 22.05.2023 § 110  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Kuntalain (410/2015) 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan 

puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia 
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. 
Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. 

 
 Lappajärven kunnan hallintosäännön mukaan valtuustossa on 

puheenjohtaja ja kaksi (2) varapuheenjohtajaa. Ennen puheenjohtajiston 
vaalia valtuusto päättää puheenjohtajiston toimikaudesta. 

  
 Kunnanvaltuusto on 16.8.2021 (§ 52) päättänyt puheenjohtajiston 

toimikaudeksi kaksi vuotta. Samassa pykälässä valtuusto on valinnut 
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.  

  
 Koronapandemian vuoksi valtuustokausi alkoi poikkeuksellisesti 1.8.2021 

ja päättyy 31.5.2025. Valtuusto valitsi 16.8.2021 § 52 valtuuston 
puheenjohtajiston kahdeksi vuodeksi. Nyt valittavan puheenjohtajiston 
toimikausi päättyy 31.5.2025. 

  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se valitsee valtuuston 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
31.5.2025 saakka. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 35    
39/00.01.01/2023    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   

 
Päätös Valtuutettu Heikki Honkaniemi esitti kaikkien valtuutettujen puolesta, että 

Heikki Honkaniemi valitaan kunnanvaltuuston puheenjohtajaksi, 
ensimmäiseksi varapuheenjohtajaksi valitaan Marko Angervisto ja toiseksi 
varapuheenjohtajaksi Ville Väkeväinen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
31.5.2025 saakka. 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 2/2023  35 
 
Kunnanhallitus § 111 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 36 05.06.2023 

 
Kunnanhallituksen vaali 
 
Kh 22.05.2023 § 111  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toimikau-

deksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jäljempänä toisin säädetä. Jos toimielin 
valitsee jaoston jäsenet, se päättää samalla heidän toimikaudestaan. 

 
 Lappajärven kunnanvaltuuston 24.4.2023 § 9 hyväksymän hallintosäännön 

8 §:n mukaan kunnanhallituksen toimikausi on kaksi (2) vuotta.  
 
 Hallintosäännön 8 §:n mukaan kunnanhallituksessa on 7 jäsentä, joista 

valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.  

 Kunnanhallituksen jäsenet ja varajäsenet valitaan valtuutettujen ja 
varavaltuutettujen keskuudesta. Puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi 
valitaan vain valtuutettuja. 

 
 Kuntalain 73 §:n mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, jo-

ka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan: 
 

- välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa 
oleva henkilö 

- henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 

- kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai 
muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden val-
mistelusta 

- henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäse-
nenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastet-
tavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai säätiös-
sä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä vai vahinkoa. 

 
 Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhtei-

sön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole 
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole henki-
lö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa 
vastaa edunvalvonnasta. 

 
 Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan tai 

kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia 
henkilöitä. 

 
 Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa olevan 

yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen. 
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Kunnanhallitus § 111 22.05.2023 
Kunnanvaltuusto § 36 05.06.2023 

 Tasa-arvolain mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
%, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. 

 
 Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, jo-

ka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se suorittaa 

kunnanhallituksen vaalin jäljellä olevaksi toimikaudeksi 31.5.2025 saakka 
noudattaen vaalin suorittamisessa, mitä edellä mainitussa kuntalaissa ja 
tasa-arvolaissa sekä kunnan hallintosäännössä kunnanhallituksen 
kokoonpanosta ja vaalista on määrätty. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 05.06.2023 § 36    
40/00.01.01/2023    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös     
 Valtuutettu Heikki Honkaniemi esitti kaikkien valtuutettujen puolesta, että 

kunnanhallitukseen valitaan jäljellä olevaksi  toimikaudeksi 31.5.2025 
saakka seuraavat varsinaiset jäsenet ja heidän henkilökohtaiset 
varajäsenet: 

 
 varsinainen jäsen hlökoht.varajäsen 
 
 Ville Ala-aho  Sanna Niemelä 
 Jari Ollila  Virpi Särkiniemi 
 Vuokko Kraatari Keijo Lamminen 
 Pirkko Lammi Jari Hernesniemi 
 Petri Kuoppala Maria Viita-aho-Tohni 
 Sari Karlström Aku-Matti Juttuniemi 
 Raimo Angervisto Vesa Luoma 
 
 Heikki Honkaniemi esitti, että kunnanhallituksen puheenjohtajaksi valitaan 

Ville Ala-aho ja varapuheenjohtajaksi Petri Kuoppala. Muita esityksiä ei 
tehty. 

 
 Kunnanvaltuusto päätti yksimieliesti hyväksyä valtuutettu Heikki 

Honkaniemen tekemät esitykset kunnanhallituksen varsinaisiksi jäseniksi 
ja varajäseniksi sekä puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi. 
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Kunnanvaltuusto § 37 05.06.2023 

 
Muut asiat/kunnanvaltuusto 
  
Kv 05.06.2023 § 37    
      

 
Muut esille tulevat asiat: 
 
Valtuutettu Tuija Viinamäki kertoi, että Itämuksulasta on viety jo lasten 
lelut, vaikka toiminta jatkuu vielä. 
Selvitetään, mitä on tapahtunut. 
 
Vapaa-aikasihteeri ilmoitti, että Lappajärven kunta on valittu vuoden 2022 
Kunnon kunnaksi. 
 
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Jari Ollila kiitti valtuutettuja ja 
viranhaltijoita kuluneista vuosista. 
 
Kokouksen jälkeen viestintä- ja hankekoordinaattori Annie Laitila piti 
esityksen Kraatterijärven geoparkista ja tämänhetkisestä tilanteesta. 
Evaluaattorit saapuvat elokuun ensimmäisellä viikolla ja sen jälkeen he 
tekevät esityksen siitä, saako Kraatterijärven geopark UNESCOn geopark-
statuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 20, § 21, § 22, § 26, § 37 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 23, § 24, § 25, § 27, § 28, § 29, § 30, § 31, § 32, § 33, § 34, § 35, 
§ 36 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus  Päätökseen saa hakea muutosta: 

 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen Kunnallisvalitus tehdään Vaasan hallinto-oikeudelle.  

 
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa  
Sähköpostiosoite: vaasa.hao(at)oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42760  
Puhelinnumero: kirjaamo 029 56 42780  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 

 valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

 aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen  
  mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lappajärven kunnan 
kirjaamosta. 
 
Posti-ja käyntiosoite: Maneesintie 5A, 62600 Lappajärvi  
Sähköpostiosoite: kunta (at) lappajarvi.fi  
Faksinumero: 06 2412 5699   
Puhelinnumero: 06 2412 5612 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä: 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty


