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1. Johdanto

Lappajdrven kunta on laatinut tdman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tasa-arvolain (Laki naisten
ja miesten vélisesta tasa-arvosta 609/1986) ja yhdenvertaisuuslain (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014) asetta-
mien velvoitteiden mukaisesti. Tama suunnitelma sisaltdaa seka toiminnallisen etta henkilostopoliittisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman. Suunnitelma koskee kunnan koko toimintaa: hallintoa ja paa-
toksentekoa, kuntalaisia ja heiddn palvelujaan seka kuntaa tyénantajana. Tasa-arvolakia ja yhdenvertai-
suuslakia sovelletaan myos koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Lappajarven kunnan tavoitteena on edistaa tosiasiallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta aktiivisesti ja luon-
tevasti osana kunnan toimintaa ja ohjausta. Vuosille 2023 — 2025 laadittu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma sisaltdaa ne paaperiaatteet ja toimenpiteet, joihin Lappajarven kunta sitoutuu edistadkseen
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista, ehkaistakseen ja torjuakseen kaikkinaista syrjintaa ja edis-
tddkseen moniarvoisuuden hyvaksymista kaikessa kunnan toiminnassa.

Tassa asiakirjassa tyonantajalla tarkoitetaan Lappajarven kuntaa ja tyontekijalla Lappajarven kunnan palve-
luksessa olevaa henkil6stoa, niin viranhaltijoita kuin tyontekijoitakin. Koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan
sitd, joka jarjestaa lakiin perustuvaa opetusta tai koulutusta. Varhaiskasvatuksen jarjestajalla tarkoitetaan
sitd, joka jarjestaa lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta sdadetaan var-
haiskasvatuslaissa.

2. Sovellettava lainsaadanto

2.1 Tasa-arvo

Tasa-arvolain (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) tarkoituksena on estda sukupuoleen
perustuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tdssa tarkoituksessa parantaa nais-
ten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintata-
vat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatdksente-
ossa. Erityisesti tulee muuttaa niitad olosuhteita, jotka estdvat tasa-arvon toteutumisen. Naisten ja miesten
valisen tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon edella mainitulla tavalla palvelujen saatavuudessa ja
tarjonnassa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 12 § ja ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 mo-
mentti velvoittavat tydnantajaa kohtelemaan viranhaltijoita tai tyontekijoita tasapuolisesti, ellei poikkeami-
seen ole perusteltua syyta viranhaltijan tai tyontekijan asema ja tehtavat huomioon ottaen.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkiléston maaran ollessa saannolli-
sesti vahintaan 30 tyontekijaa, tydnantajan on laadittava vahintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta
ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa



edistavat toimet. Suunnitelma voidaan sisallyttaa henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyésuojelun toi-
mintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtaviin sekd koko henkilostda koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten teh-
tavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Suunnitelmassa taytyy olla myds nakyvissa kdynnistettaviksi
tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-
arvon saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmassa tulee olla arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisal-
tyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Kunnan viranomaisia sitoo hallintolaki (434/2003), jonka tarkoituksena on toteuttaa ja edistda hyvaa hallin-
toa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myos edistda hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksellisuutta, jotka on tdrked huomioida edistettdessa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

2.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvak-
syttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehk&ista syrjintdd sekd tehostaa syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeusturvaa. Lakia sovelletaan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa. Yhdenvertaisuuden
edistamiselld viitataan toimenpiteisiin, joilla pyritddn ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumiseen kaytan-
nossa ja muihin verrattuna heikommassa olevien aseman parantamiseen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi (HE 19/2014).

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnas-
saan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Lisaksi lain

7 §&:n mukaan tyénantajan on eri syrjintaperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista tydhonotossa ja tyOpaikalla. Tydnantajan on tyépaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettdva tydoloja
seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostoa valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja teh-
tdessa. Edistamistoimenpiteiden on oltava toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttda yhteiskunnassa esiintyvan syrjintadn perustu-
van eriarvoisuuden aktiivista poistamista. Viranomaisilla on perustuslakiin ja yhdenvertaisuuslakiin perus-
tuva velvollisuus edistaa ihmisten yhdenvertaisuutta. Viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteu-
tumista toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparist6, voimavarat ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.



2.3 Syrjinnan Kielto

Suomen syrjintakieltoja koskeva lainsdaadanto pohjautuu kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten Kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (SopS 7-8/1976), Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen (SopS 18-19/1990), Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja Kansainvélisen tydjarjeston (ILO)
yleissopimukseen nro 111. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkild6n liittyvan
syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Syrjintakielto pitaa sisallaan myos niin sanotun olettamaan perustuvan syrjinnan ja laheissyrjinnan. Syrjinta
on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6a itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai
oletukseen. Nain ollen kiellettya syrjintda voi olla henkilén asettaminen epdedullisempaan asemaan esimer-
kiksi siksi, ettd han on etniseen vihemmisté6n kuuluvan tai vammaisen henkilon ldheinen, kuten perheen-
jasen, sukulainen, ldheinen tyotoveri tai ystava.

Yhdenvertaisuuslain mukaisesti kiellettya syrjintaa on valiton eli suora syrjinta, valillinen eli epasuora syr-
jinta, hairinta, ohje tai kasky syrjia seka kohtuullisten mukautusten epaaminen. Yhdenvertaisuuslain hairin-
nan maaritelmada on muutettu siten, ettad hairinta voi kohdistua henkilén ohella myds ihmisryhmaan.

Laki ei kuitenkaan esta positiivista erityiskohtelua eli sellaisia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on tosiasi-
allisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistami-
nen.

3. Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus

3.1 Toiminnallisen suunnittelun lahtékohdat

Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi kohdistua mahdollisuuksien mukaan siihen, miten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakékulma on otettu huomioon viranomaisen tehtaviin kuuluvien toimintojen jarjestami-
sessa samoin kuin siihen, miten sen toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnan vaarassa olevien ryh-
mien asemaan. Arvioinnissa tulisi kdsitelld myds niitd viranomaisesta riippumattomia olosuhteita, jotka vai-
keuttavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista kyseisella toimialalla. Viranomaisen tulisi toi-
mialallaan arvioida tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista muun muassa asioiden valmistelussa,
paatoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, ta-
loussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin merkitykseltaan tar-
keissa hankkeissa tulisi arvioida, vaikuttaako hanke syrjinnan vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvolli-
suuksiin tai asemaan. Tarvittaessa henkilostod opastetaan syrjinnan tunnistamiseksi ja ehkaisemiseksi.

Kohtuulliset mukautukset

Yhdenvertaisuuslaissa (15 §) saddetdaan kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten yhdenvertaisuu-
den toteuttamiseksi. Kohtuullisten mukautusten epadaminen on yksi yhdenvertaisuuslain 8 §:n tunnistama
syrjinnan muoto.



Yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaan: ”Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén, tyénantajan sekd tavaroiden
tai palvelujen tarjoajan on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mu-
kautukset, jotta vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kdyttdd viranomaisen palveluita
sekd saada koulutusta, tyétd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyéteh-
tdvistd ja edetd tyéuralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden liséiksi 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seké mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.”

Kohtuullisia mukautuksia koskeva saantely perustuu tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin. Kohtuullisia mu-
kautuksia koskevassa arvioinnissa ei ole tarkoitus sivuuttaa esimerkiksi myonnettavien palvelujen tai etuuk-
sien yleisia edellytyksid. Kohtuullisissa mukautuksissa ei ole my6skadan kyse kustannusvaikutuksiltaan mer-
kittavammista yleis- ja pysyvaisluonteisista esteettomyystoimenpiteistd vaan sellaisista sdddetdadan muualla
lainsddadanndssa. Kohtuullisia mukautuksia koskevassa arvioinnissa otetaan huomioon vammaisen henkilén
tarpeiden lisaksi muut toimijaan ja mukautuksiin liittyvat kriteerit. Kyse on siitd, miten vammaisen henkilon
oikeudet toteutuvat niin, ettei mukautus ole velvoitetulle toimijalle kohtuuton. Kyse on kaksiosaisesta arvi-
osta, jossa ensin arvioidaan, mitkad toimenpiteet ovat valttamattomia vammaisen henkilon oikeuksien to-
teutumisen ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi, jonka jalkeen tulee arvioitavaksi se, onko toimenpide vel-
voitetun kannalta kohtuuton.

Kohtuullisten mukautusten arvioinnin osalta pykalan 2 momenttia on tdsmennetty siten, ettda mukautusten
kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen henkilén tarpeet ja lisaksi 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

3.2 Tavoitteet ja seuranta

Lappajarven kunta pyrkii ottamaan huomioon tuotteiden ja palvelujen tarjonnassa ja saatavuudessa tasa-
puolisesti eri vdhemmistéryhmien seka kaikkien muidenkin kdyttajaryhmien tarpeet, arvostukset ja kiinnos-
tuksen kohteet. Palvelujen saatavuudella tarkoitetaan niin tarjonnan maaraa ja laatua suhteessa kysyntdan
kuin myds tarjottujen palvelujen ajankohtaa, sijaintiin liittyvaa saavutettavuutta seka palveluista perittavia
maksuja ja korvauksia. Lappajarven kunta pyrkii mahdollisuuksien mukaan ottamaan jokaisen asukkaan
tasa-arvoisuuden sekd yhdenvertaisuuden huomioon tehdessaan elinymparistoa koskevaa suunnittelua,
rakentamista, liilkunta- ja kulttuuripalveluissa seka teknisissa palveluissa.

Palvelujen suunnittelussa ja arvioinnissa tavoitteena on lisata paatosten sukupuolivaikutusten arviointia,
jotta olisi mahdollista seurata tehtyjen linjausten tarjoamia yhtalaisia mahdollisuuksia mies- ja naisasiak-
kaille. Tarvittaessa tilannetta kartoitetaan myos tilastojen avulla. Lisdksi arvioinnissa huomioidaan muun
muassa se, miten hyvin palvelut vastaavat eri vdhemmistéryhmien tarpeita, millaisia ovat heidan todelliset
mahdollisuutensa kayttaa eri palvelumuotoja seka millaisia mahdollisia esteita palvelujen antamisessa on
havaittu.

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa
seka kunnallisissa etta kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja
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tulee olla seka naisia ettda miehia kumpiakin vahintdaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.
Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai valtioenemmistoisella
yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildistd koostuva johto- tai hallintoelin, toi-
mielimessa tulee olla tasapuolisesti seka naisia ettd miehia, jollei erityisista syistd muuta johdu. Viranomais-
ten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyydetdaan nimedamaan ehdokkaita tassa pykalassa tarkoitettuihin toi-
mielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka naista ettd miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Lappajarven kunnan tavoitteena on pyrkia huolehtimaan siitd, etta tasa-arvolain tarkoittamissa toimieli-
missad on sekd naisia ettd miehia tasa-arvolain edellyttamalla tavalla. Taman toteutumista seurataan tilas-
toilla.

4. Henkilostopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistyossa luottamusmiehen, luottamusvaltuu-
tetun, tyosuojeluvaltuutetun tai muiden henkildstén nimeamien edustajien kanssa. Henkilostdon edustajilla
on oltava riittdvat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa tehdessa. Tasa-arvosuunnitel-
masta seka sen pdivittamisesta tulee tiedottaa henkildstolle. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys
tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka
koko henkilostda koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkka-
eroista. Suunnitelmaan tulee sisaltyd myos kdynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toi-
menpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Viimeisena suunnitel-
man tulee sisaltaa arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja tuloksista. Yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulee sisdltada myds yhden-
vertaisuuden arvioinnin johtopadatokset.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain luvun 3 §:n 13 perusteella tydnantajan tulee pyrkia huolehtimaan
siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtdvansa hoidosta viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtavaa tai tyo-
menetelmia muutettaessa taikka kehitettaessa. Tyonantajan on myds pyrittava edistamaan viranhaltijan
mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan urallaan. Tydnantajan on pyrittava edistamaan suhteitaan vi-
ranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden palveluksessaan olevien keskinaisia suhteita.

Palkkakartoituksen avulla selvitetdan, ettei saman tydonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanar-
voista tyota tekevien naisten ja miesten valilld ole perusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaa-
tivuus- taikka muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin eroja naisten ja miesten
palkkojen valilla, taytyy tyonantajan selvittda syita ja perusteita talle. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti
sopia tehtavaksi vahintdan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tarkistetaan vuosittain.

Lappajdrven kunta pyrkii kohtelemaan palkansaajia tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti siten, ettei ketdaan
aseteta perusteettomasti muita parempaan tai huonompaan asemaan. Tasapuolisen kohtelun periaate
edellyttda kunnalta johdonmukaisia toimia ja ratkaisuja suhteessa palkansaajiin. Kunnan tavoitteena on
tyonantajana olla tasa-arvoinen, yhteistyokykyinen, kehittyva ja hyvaa tulosta tekeva tyoyhteiso, jossa tasa-
arvo ja yhdenvertaisuus ovat merkittava osa henkilostopolitiikkaa seka yhteistoimintaa.

Henkilostoa kohdellaan tasapuolisesti kaikessa tydnantajatoiminnassa ja myds henkilostda rekrytoitaessa ja
palvelussuhteen ehtoja maariteltdessa. Palkkausjarjestelmat perustuvat tehtdavan vaativuuteen ja niissa



suoriutumiseen, joten samasta tai samanarvoisesta tyosta maksetaan sama palkka sukupuolesta riippu-

matta.

4.1 Tavoitteet ja toimenpiteet seka vastuuhenkilot

Tavoitteet Toimenpiteet Vastuuhenkilot Seuranta

Tasa-arvo - Olemassa olevista suun- | Henkilostohallinto Tasa-arvolain

Kaikkia tyontekijoita nitelmista ja ohjeista tie- Esihenkilot (1329/2014) toteutumi-
kohdellaan tasa-arvoi- dottaminen nen

sesti

- Suunnitelmien ja ohjei-
den noudattaminen

Yhdenvertaisuus
Kaikkia tyontekijoita
kohdellaan yhdenver-
taisina

- Olemassa olevista suun-
nitelmista ja ohjeista tie-

dottaminen

- Suunnitelmien ja ohjei-

den noudattaminen

Henkilostohallinto
Esihenkilot

Yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) toteutumi-
nen

Rekrytointi

Avoin, lapinakyva ja su-
kupuolineutraali rekry-
tointi

- Tyopaikkailmoitusten tu-

lee edistda sukupuolten

tasapuolista hakeutumista

ja sijoittumista eri tehta-
viin

- Hakijoita ei aseteta eriar-

voiseen asemaan suku-
puolen perusteella

- Hakijoiden valinnassa
noudatetaan syrjinnan
kieltoa.

Esihenkilot
Henkilostohallinto
Toimielimet

Hakeneiden sukupuoli-
jakauma, joka esitetadan
henkilostéraportissa

Tyo6olot ja tydilmapiiri
Jokaiselle taataan mah-
dollisuus turvallisiin ja
terveisiin tyo6tiloihin ja
asianmukaisiin tyovali-
neisiin.

Ty6olojen kehittaminen
sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat sekad miehille etta
naisille

- Tyoolosuhteiden kehitta-

minen laitteiden ym.
osalta niin, ettd ne ovat
turvallisia ja soveltuvat
kayttajalle

- Riskien ja vaarojen jat-
kuva arviointi

- Tyotilojen tarkastaminen

Esihenkilot
Ty6suojelutoimikunta
Tyo6terveyshuolto

Ergonomia- ja riskien-
kartoitus,
Tyohyvinvointikysely

Palkkaus

Sama tehtdvakohtainen
palkka samasta tai sa-
manarvoiseksi maaritel-
lysta tyosta.

- Toimenkuvan ja tehta-
vakuvauksen arviointi ja
paivitys

- Henkilokohtaisen lisan
maksuperusteiden ajan-
tasainen kriteeristo

Esihenkilot
Henkilostohallinto

Tilastointi

Koulutus ja urakehitys
Tasavertaiset mahdolli-
suudet padsta tyohon
liittyvaan koulutukseen
seka yhtaldiset mahdol-
lisuudet uralla etenemi-
seen.

- Henkilston tukeminen
ja kannustaminen vas-
tuunottoon, urakiertoon,
tyohon liittyvaan koulu-
tukseen seka tietojen ja
taitojen laaja-alaiseen
kayttoon

Esihenkilot
Henkilostohallinto

Kehityskeskustelut
Koulutukseen osallistu-
misen seuranta




- Kehityskeskustelut

Tyon ja perhe-elaman - Huomion kiinnittaminen | Esihenkilot Perhevapaiden kayton
yhteensovittaminen tyojarjestelyihin kartoittaminen suku-
Ty6nantajan tulee hel- - Kannustetaan naisia ja puolen mukaan henki-
pottaa naisten ja mies- | miehia perhevapaiden |6storaportissa

ten osalta tydeldaman ja | kdyttamiseen

perhe-eldaman yhteen- - Huolehditaan sijaisjar-

sovittamista. jestelyistd perhevapaiden

kdyton yhteydessa

- Huolehditaan perheva-
paalta palaavan tyohon
paluun tuesta

Hairinta ja ahdistelu - Tyopaikkakiusaamisen ja | Tyontekijat IImenneet tapaukset
Tiedostetaan, mita tar- hairinnan ehkaisyn me- TyoOyhteiso Tasa-arvo- ja yhdenver-
koitetaan epaasiallisella | nettelytapaohjeet Esihenkilot taisuuskysely
kohtelulla, hdirinnalld ja | - Henkil6stoa koskevat Tyosuojelu

kiusaamisella. Koroste- | asiakasvakivallan hallinta- | Ty6terveyshuolto
taan omaa vastuuta su- | menettelyt

vaitsevaisuuden lisaa- - Haitallisen henkisen
miseksi. kuormituksen tunnistami-

nen, ehkdiseminen ja hal-

litseminen
Syrjinta - Syrjinnan kieltoja kasi- Tyontekijat IImenneet tapaukset
Kukaan ei joudu syrjin- tellaan tyopaikalla Tyoyhteiso Tasa-arvo- ja yhdenver-
nan, hairinnan tai muun | - Rohkaistaan henkilostdéa | Esihenkilot taisuuskysely
epaasiallisen kohtelun puuttumaan epaasialli- Ty6suojelu
kohteeksi. seen kohteluun Tyo6terveyshuolto

5. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttaminen koulutuksessa, var-
haiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Tasa-arvolain 5 §:n mukaan viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien seka muiden koulutusta tai opetusta
jarjestavien yhteiséjen on huolehdittava siita, etta tyto6illa ja pojilla seka naisilla ja miehilld on samat mah-
dollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen seka etta opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat
tdman lain tarkoituksen toteutumista.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien on huolehdittava siitd, etta tytoilla ja pojilla on samat
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja ettd varhaiskasvatus tukee tdman lain tarkoituksen toteutumista.

Tasa-arvoa edistetdan koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa lasten ika ja kehitys huomioon
ottaen.

Koulutuksen jarjestdja vastaa siita, ettd vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti tasa-arvosuunnitelma yh-

teistydssa henkildstdn ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Suunnitelma voidaan sisallyttaa osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys oppi-
laitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi seka arvio aikaisempaan
tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Erityistd huomiota
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tulee kiinnittaa oppilas- tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjestdmiseen, oppimiseroihin ja opintosuori-
tusten arviointiin seka seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen perusturvan hairinnan ehkdisemiseen ja pois-
tamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijaan suunnitelma voidaan laatia enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Yhdenvertaisuuslain mukaan koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitdaman oppilaitoksen on arvioitava, mi-
ten sen toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa,
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Koulutuksen jar-
jestdjan on huolehdittava siita, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertai-
suuden edistamiseksi.

Koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heidan huoltajilleen
seka opiskelijoille tai heidan edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.

Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida yhdenvertaisuutta ja toiminnan tosiasiallisia vaikutuksia mm. siihen,
miten toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut syrjinnan vaarassa olevien ryhmien asemaan. Yhdenvertaisuu-
den toteutumisen ja vaestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, samoin kuin yhdenvertaisuutta edis-
tavien toimenpiteiden suunnittelu, on tarkeda toteuttaa saanndllisin valiajoin, jotta koulutuksen jarjestdjan
ja oppilaitoksen on mahdollista ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteuttamisen edista-
miseksi.

Varhaiskasvatuksen jarjestdja ja palveluntuottaja vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laa-

ditaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa henkiloston kanssa. Lapsille on varattava mahdollisuus
osallistua suunnitelman laatimiseen lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen. Tasa-arvosuunnitelma voidaan
sisallyttda osaksi muuta toimipaikan suunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta, tarvitta-
vat toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden toi-
menpiteiden toteutumisesta ja tuloksista.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Yhdenvertaisuuslain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on huolehdittava siita,
ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi. Yhdenvertaisuuslaki edellyttaa, etta jokaisessa varhaiskasvatuksen toimipaikassa tulee laatia toi-
mipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma. Sekéa varhaiskasvatuksen jarjestdjien etta palveluntuotta-
jien on velvollisuus laatia omat suunnitelmat.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on varattava lapsille ja heidan huoltajilleen mahdolli-
suus tulla kuulluksi edistdmistoimenpiteista. Kuulemisvelvoite koskee my6s yhdenvertaisuussuunnittelua.
Lapset voidaan ottaa myds mukaan suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen osana
paivakodin tai muun varhaiskasvatuksen toimintamuodon toimintaa.

Kunnan alueella toimivien perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta,
kunta vastaa siita, etta toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteiset yhdenvertai-
suussuunnitelmat. Suunnitelmat laaditaan ndiden toimijoiden kanssa yhteistytssa ja koska toimijat ovat
hyvin erilaisia, on tarkoituksenmukaista, ettd yhdenvertaisuussuunnitelmat laaditaan erikseen



perhepaivahoidon toimijoille ja erikseen kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille, kuitenkin kai-
kille samanlaisille toimijoille yhteisesti.

Yhdenvertaisuuslain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan velvollisuutena on arvi-
oida, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toi-
minnassa ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edista-
mistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tulee laatia yhdenvertaisuuslain mukaiset suunnitel-
mat 1.6.2025 mennessa.

Esiopetuksesta sdadadetdan perusopetuslaissa. Esiopetusta voidaan kunnan paatéksen mukaisesti jarjestaa
paivakodissa, koulussa tai muussa soveltuvassa opetuksen jarjestamispaikassa.

Lain esitéiden (HE 148/2022 vp) mukaan yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu
koskee esiopetusta silloin kun, kun se jarjestetdan koulussa ja uusi 6 a § koskee esiopetusta silloin, kun sita
jarjestetaan paivakodin yhteydessa.

6. Selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta

6.1 Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtaviin

Toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa oleva henkilost6 toimialoittain

2020 (2020 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022

mie- |naiset |yht. miehet |naiset |yht. miehet | naiset |yht.

het
Yleishallinto 1 4 5 1 2 3 1 2 3
Sivistystoimi 9 39 48 8 40 48 7 39 46
Muut palvelut 2 2 2 2
Tekninen toimi 12 11 23 11 12 23 12 10 22
Elinvoimapalv 1 1
Yhteensa 22 54 76 20 56 76 20 54 74

Taulukosta nahdaan, etta vuoden 2022 lopussa Lappajarven kunnassa miehid oli 20 ja naisia 54, eli miesten
osuus oli 27 % ja naisten osuus 73 %. Henkilostosta 62,2 % oli sivistystoimessa, 29,7 % teknisessa toimessa,
4,1 % hallintotoimessa ja muissa palveluissa 4 %. Vakituisista henkildista osa-aikaisia oli 14, joista hallinto-
toimessa 1, sivistystoimessa 12 ja teknisessa toimessa 1.
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Maaraaikainen henkil6sto toimialoittain

2020 2020 2020 2021 2021 2021 2022 2022 2022

miehet |naiset |yht. miehet |naiset |yht. miehet | naiset |yht.
Yleishallinto 1 4 5 1 1 1 1
Sivistystoimi 1 5 6 2 8 10 4 6 10
Muut palvelut 2 1 3 1 1
Tekninen toimi 0 0 0 2 3 5 2 5 7
Elinvoimapalv.
Yhteensa 2 9 11 6 13 19 8 11 19

Vuoden 2022 lopussa maaraaikaisia henkil6ita oli eniten sivistystoimessa ja toiseksi eniten teknisessa toi-

messa. Maaraaikaisia henkil6ita oli yhteensa 19 ja naisten ja miesten osuus oli lahes sama.

Yhteenveto

Miehet Naiset Yhteensa

vak ma vak ma
Yleishallinto 1 1 2 4
Sivistystoimi 7 4 39 6 56
Muut palvelut 0 1 2 3
Tekninen toimi 12 2 10 5 29
Elinvoimapalvelut 1 1
Yhteensa 20 9 54 11 93

Tyopaikkailmoitukset laaditaan siten, etta niiden perusteella tehtavaan voi hakea kaikki hakuehdot taytta-

vat taysi-ikdiset henkilot. Tasta huolimatta tehtavat ovat edelleen eriytyneet melko voimakkaasti sukupuo-

len mukaan. Naiset sijoittuvat useammin naisenemmistdisiin tyotehtaviin. Miehet puolestaan sijoittuvat

useammin miesenemmistdisiin tydtehtavin.

Koko henkiloston maara sopimusaloittain
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TTES:n piirissa ei ole yhtaan naista ja TT:n tydehtosopimusten piirissa on yksi nainen ja 7 miesta. KVTES:n ja
OVTES:n piirissa on sekd miehia etta naisia. Taulukossa on seka vakituiset ettd maaraaikaiset palkansaajat.

6.2 Naisten ja miesten tehtavien palkkaus ja palkkaerot

Tuntipalkkaisten sopimuksen alaisten palkkavertailu

Koska tuntipalkkaisten tyéehtosopimukseen kuuluu ainoastaan kuusi miesta, eikd yhtakaan naista, palkka-

vertailua ei ole syyta tehda.

KVTES- sopimuksen alaisten palkkavertailut

Palkkavertailuun on otettu ainoastaan ne hinnoittelutunnuksen mukaiset ryhmat, joissa on vahintdan
kolme henkilda. Palkat ovat kunkin ryhman keskimaaraiset tehtavakohtaiset palkat. RUO- ryhmat on yhdis-

tetty.

Hinnoittelutunnus, tilanne 31.5.2023 Naiset Miehet

05KOU60 ja 05KOU070 2080,12 miehia 1
01TOI060 2458,61 miehia 1
06RUOO05B — 06RUO020 1982,08 ei miehia
08sl11070 2018,83 miehia 1
02VAP020 miehia 1
02KIRO42 JA 02KIR060 naisia 2 ei miehia
99999999 naisia 2 miehia 1

Teknisten sopimuksen piirissa toistaiseksi voimassa olevassa tyo-/virkasuhteessa naisia on yksi ja miehia

viisi. Taulukosta voidaan huomata, etta vertailua ei voida suorittaa, silla missdan ryhmassa naisia ja miehia
ei ole riittavasti vertailun muodostamiseksi.

Hinnoittelutunnus tilanne Naiset Miehet
31.5.2023

50104018 miehid 2
50102014 naisia 1 miehia 2
50101011 miehid 1

KVTES ja TS -sopimusten alaisten naisten ja miesten tehtdvakohtaisissa palkoissa ei ole mainittavaa eroa.

OVTES:n sopimuksen mukaiset palkkavertailut

Hinnoittelutunnus Naiset Miehet

40301402 miehia 1
40304005 3011,42 miehid 1
40304012 naisia 2 ei miehia
40304030 2803,42 2803,42

40304066 naisia 1 ei miehia
40307038 naisia 2 ei miehia
40307063 naisia 1 ei miehia
40401005 naisia 1 ei miehia
40404017 3161,98 miehiad 1
40407037 naisia 1 ei miehia
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Lappajarven kunnan OVTES paikallisen palkkausjarjestelman tehtavakohtaiset palkat perustuvat hyvaksytty-
jen tehtavanvaativuuden arvioinnin kriteerien mukaiseen jarjestelmaan. TVA- kriteerit paivitettiin ja otettiin
kdytt6on vuonna 2023. Palkka-asiatoimikunta on valmistellut kriteerit, jotka henkildst6jaosto hyvaksyi.
Ty6nvaativuuden mukaan maksettavat lisat kuuluvat tehtdavakohtaiseen palkkaan, josta syysta tehtavakoh-
taisissa palkoissa on eroja.

Kunta-alalla palkat maaraytyvat kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten palkkausjarjestelmien mukaan ja
perustuvat tehtavien vaativuuteen ja henkilokohtaiseen tyosuoritukseen. Sopimuksissa on maaritelty tehta-
vien vaativuuden arvioinnissa kaytettavat yleiset vaativuustekijat ja henkilokohtaisen tydsuorituksen arvi-
oinnin TVA- kriteerit. Kunnissa naisten ja miesten palkkaerot selittyvat pitkalti ammattien eriytymisella ja
erilaisella koulutustasolla.

7. Arviointi ja seuranta

Lappajarven kunta on edistanyt henkilostésuunnittelulla ja -hankinnalla organisaation henkilostérakenteen
kehittymista tasa-arvoisempaan suuntaan. Esimiesasemassa toimii seka naisia ettd miehia. Tilastojen poh-
jalta voidaan kuitenkin todeta, ettd osa aloista on vielda segmentoitunut naisten ja miesten toihin, esim. tun-
tipalkkaisissa ei ole yhtdan naista ja teknisten sopimuksen piirissd on vain yksi nainen. Sen sijaan KVTES:n ja
OVTES;n sopimusten piirissa on sekd miehia ettd naisia, joskin suurin osa kummassakin on naisia.

Rekrytointivaiheessa hakuilmoitukset laaditaan siten, ettd ne ovat sukupuolineutraaleja ja yhdenvertaisia
eri vaestoryhmille.

Valtuustokaudella vuosina 2022-2025 kunnan toimielimissa on seka naisia ettda miehia tasapuolisesti. Toi-
mielinten puheenjohtajissa on seka naisia ettd miehia. Valtuuston puheenjohtajistossa on kolme miests,
eika yhtdakaan naista. Hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat miehia. Valiokuntien puheenjoh-
tajissa on kaksi naista ja yksi mies, varapuheenjohtajat ovat miehia.

Palkkausjdrjestelmia kehitetddn tasa-arvoa edistavaksi siten, ettd tyosta maksettava palkka maardytyy teh-
tavan vaativuuden, henkilokohtaisen osaamisen seka tydssa saavutettujen tulosten perusteella. Tydn vaati-
vuuden arvioinnin perusajatus on arvioida tyon vaativuutta, joten tyontekijan ominaisuudet, kuten suku-
puoli, ika tai etninen tausta eivat vaikuta arviointiin tai sen tulokseen.

Lappajarven kunnan eri hallintokunnat seuraavat tavoitteiden toteutumista ja arvioivat tuloksia. Tarvitta-
essa toiminnan toteutumisesta raportoidaan tyésuojelutoimikunnalle. Tiedot kootaan keskitetysti.
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