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1 Tyollisyysalueen jarjestaytyminen

1.1 Reunaehdot

Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen TE-palvelujen uudistuksesta 1.3.2023 ja laki vahvistettiin
23.3.2023. Palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. Tehtavasta
saadetaan tarkemmin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023).

TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirretaan kunnalle tai useammasta kunnasta
muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tyovoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkiloa. Talla tydvoimapohjan vahimmaisvaatimuksella turvataan, etta TE-palveluiden
jarjestamiseen on riittavasti resursseja ja etta palvelut ovat yhdenvertaisesti tyonhakijoiden
saatavilla kaikkialla Suomessa.

Jos kunnan tydvoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden
jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa
niin, etta alueen tydvoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen tulee muodostaa
alueellisesti yhtenainen, tydomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Lisaksi
yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulee olla maantieteellisessa yhteydessa
toisiinsa. Yhteistoimintaan velvoitetut kunnat voivat itse paattaa yhteistoiminnan muodosta
kuntalaissa saadetyn mukaisesti esimerkiksi perustamalla kuntayhtyman tai sopia
vastuukuntamallista. Edella esitetyt kriteerit huomioiden kunnat voivat itse paattaa
alueesta, jolla yhteistoiminta toteutetaan.

Valtioneuvosto voi hakemuksesta myontaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle taholle
asetetuista kriteereista. Poikkeuslupa edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus alueella
vaarannu. Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoitettava
siita tyo- ja elinkeinoministeridlle 31.10.2023 mennessa. Kuntien yhteistoimintarakenteiden
syntyminen varmistetaan valtioneuvoston viimesijaisella paatosvallalla (peralautasaantely).

Kunnalle siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtavan. Rahoitus uusiin ja
laajeneviin valtionosuustehtaviin on kunnille taysimaarainen. Valtionosuus kohdentuu
kunnille palvelutarvetta kuvaavien kriteerien perusteella. Valtionosuusrahoitus on kunnille
yleiskatteista, ts. sita ei ole korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen. Kunta paattaa itse
valtionosuuden kaytosta tehtavalainsaadannon puitteissa.

TE-palveluihin kohdennettava rahoitus maaraytyy valtionosuusjarjestelmassa tydikaisen
vaeston (50 %) ja ty6ttdmien maaran (50 %) perusteella. Uudistuksen yhteydessa myos
kuntien tyottomyysturvaa koskeva rahoitusvastuu laajentuu. Tyottdmyysturvan
rahoitusvastuun laajentuminenkin kompensoidaan kunnille valtionosuuksilla.

1.2 Toiminta-alueen kuvaus

Etela-Pohjanmaan TE-toimiston alueella sijaitsevat kunnat ovat kdyneet neuvotteluja
tyodllisyysalueiden muodostamisesta ja talla hetkella maakunnan alueella ollaan
valmistelemassa kolmea tyollisyysaluetta. Kymmenen Etela-Pohjanmaan itaisen alueen
kuntaa (Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Kauhava, Kuortane, Lappajarvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja



Ahtari) ovat aiesopimuksella sopineet yhteisen tyéllisyysalueen muodostamisesta (Kuva

1),

Isokyro
Timajoki
Teuva Kurikka
Kauhajoki
Karijoki
Isojoki

Kuva 1. Muodostettava tyéllisyysalue

Suunnitteilla oleva yhteistoiminta-alue eli Kympin tyollisyysalue tayttaa kaikki laissa
asetetut jarjestamisaluetta koskevat kriteerit. Alue on maantieteellisesti yhtenainen,
tydomarkkinoiden kannalta toimiva ja alueen kuntien tydvoimapohja on yhteensa 28 616
henkiléa. Jokaisella tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan
yhden alueen muun kunnan kanssa. Tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta alueen
tydssakayntiin liittyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen kuntaan on yleista.

Alueen yhteenlaskettu asukasluku vuoden 2022 lopussa on ollut 68 122 henkilda.
Kesakuun 2023 tydllisyyskatsauksen mukaan tydvoiman maara alueella on 28 616
henkil6a, mika on noin 1,6 % (-450 henkil6a) vahemman kuin vuoden 2022 kesakuussa.

Kympin tydllisyysalueen suunnittelussa on otettu huomioon tydvoimapohjaan liittyvat
ennusteet ja tarkasteltu tydvoiman ja asukasmaaran muutoksia viimeisen kuuden vuoden
ajalta. Alueen asukasmaaran vuotuinen lasku on tarkastelujaksolla ollut 0,8—1,4 prosentin
luokkaa, ja tydvoiman muutos 1,2—-2 prosentin luokkaa. Arvioiden mukaan
tyollisyysalueiden perustamiselle asetettu kriteeri 20 000 tydvoimapohjasta ei olisi Kympin
tyollisyysalueella alittumassa ainakaan seuraavan 25 vuoden aikana.



Jarjestamissuunnitelma on laadittu syyskuussa 2023 aiesopimuksen mukaisesti mukana
olevalla aluekokoonpanolla ja silla hetkella kaytettavissa olevilla tiedoilla. Mikali
jarjestamisalueeseen tulee muutoksia mukana olevien kuntien osalta tai iimenee muita
suunnitelmaan vaikuttavia muutoksia, jarjestamissuunnitelmaa sovelletaan muuttuneen
tilanteen mukaisena.

2 Laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen

Laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilostovoimavarat
voidaan suunnitteluvaiheessa arvioida yleisella tasolla. Suunnittelussa huomioidaan Etela-
Pohjanmaan TE-toimiston, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen seka KEHA keskuksen
resurssit kunnille suunnatuissa tietopaketeissa olevien tietojen pohjalta.

2.1 Taloudelliset voimavarat

Lakisaateiset palvelut suunnitellaan lahtokohtaisesti niin, ettd ne on mahdollista toteuttaa
Kympin tyollisyysalueen kunnille osoitettavin valtionosuuksin.

Kuntayhtyman vuosittaisena talouden mitoituksen lahtokohtana on TE 2024 uudistuksen
myo6ta jasenkunnille tuleva yleiskatteellinen valtionosuuden korotus, joka kohdennetaan
taman perussopimuksen myoéta jasenkuntien toimesta taysimaaraisesti
tydvoimapalveluiden jarjestamiseen jasenkuntien alueella.

Yksittaisen jasenkunnan vuosittainen rahoitusosuus maaraytyy 1.1.2025 jasenkunnan TE-
palveluihin saaman valtionosuusrahoituksen mukaisena. Selvyyden vuoksi todetaan myo6s
tassa, etta edella mainittu valtionosuusrahoitus maaraytyy valtionosuusjarjestelmassa
tyoikaisen vaeston perusteella (50 % paino) ja tyéttdbmien maaran perusteella (50 %
paino).

Valtionosuuden
Itdinen alue .
korotus/ vuosi
ALAJARVI 803 088
ALAVUS 983 737
EVIJARVI 187 101
KAUHAVA 1269 807
KUORTANE 261676
LAPPAJARVI 221924
LAPUA 1246 604
SOINI 173567
VIMPELI 215884
AHTARI 455 663
Yhteensd 5819 051

*tilanne 9/2023 (viitteellinen)

Kuva 2. Kuntakohtaiset valtionosuuden korotukset.




Jasenkuntakohtaisten rahoitussopimusten yhteenlasketusta maarasta muodostuu
Kuntayhtyman vuoden 2025 talousarvioon kuntien maksuosuuksien enimmaismaara.

Kuntayhtyman talousarvio on tasapainotettava vuosittain siten, etta talousarvion
laadinnassa huomioidaan enintdan 95 % jasenkuntien TE-palveluihin saamasta
valtionosuusrahoituksesta edellisen kevaan ennakkolaskelmaan perustuen.

Irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelmat ovat osa Kuntayhtyman talousarviota.

Kuntayhtyman talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun yhteydessa Kuntayhtyman
tulee kayda jasenkuntien kanssa neuvottelut suunnitelmavuosien palvelutuotannon
laajuudesta ja laadusta ja naista Iahtokohdista muodostuvista rahoitussopimuksista.

Kuntayhtyman tulee antaa tiedoksi jasenkunnille alustava esitys seuraavan vuoden
talousarviosta 31.8. mennessa ja yhtymakokouksen hyvaksyma tulevan vuoden
talousarvio ja -suunnitelma 15.10. mennessa jasenkuntien hyvaksyman rahoituskehyksen
mukaisena.

Talousarvioehdotukseen liitetaan lisaksi vahintaan kahta suunnitteluvuotta koskeva arvio
maksuosuuksista ja niiden kehityksesta.

Kuntayhtyman talousarvioon tilivuoden aikana tarvittaessa tehtavistd muutoksista
paatetdan samassa jarjestyksessa kuin talousarviosta.

2.2 Tyottomyysturvan kannustava rahoitusmalli

Uudistuksen yhteydessa kuntien vastuu tyottomyysturvan kustannuksista laajenee.
Tyottdmyysturvan rahoitusvastuu sailyy tulevaisuudessakin peruskunnilla, eika sita
sisallyteta tyollisyysalueen toimintaan. Tyo6ttomyysturvan rahoitusvastuun uudistukset
korvataan valtion toimesta jokaiselle kunnalle tdysimaaraisesti muutoshetken
kustannustason mukaisesti.

Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa tulevaisuudessa nykyista aiemmin ja
kasvaa portaittain. Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa
tydomarkkinatuen lisaksi myds peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta
ansiopaivarahasta.

Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyénhakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman
perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka tyottéman aktivointi eli
palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen tyottémyysturvasta.
Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina ja korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa, jota korotetaan vuosittain indeksilla. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sita, etta tydnhakijan tyollistyminen poistaa kunnan rahoitusvastuun ja saastynyt
valtionosuus voidaan hyddyntaa esimerkiksi palveluiden kehittdmiseen tai muihin kunnan
toimintoihin.

Palvelusuunnittelun nakdkulmasta ty6ttomyyden ennaltaehkaisy, tyottomyyden
alkuvaiheen tehostettu palveluohjaus, monialaisten palveluiden ja heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden palveluiden kehittaminen ovat toimia, joilla
tyottomyysturvakustannuksiin on mahdollista vaikuttaa.



2.3 Henkilostovoimavarat

Osaava henkilostd on tyollisyysalueen toiminnan kannalta tarkein voimavara. Kunnille
siirtyvat lakisaateiset tyovoima- ja yrityspalvelut suunnitellaan siirtymavaiheessa
toteutettavaksi paaosin valtiolta siirtyvan henkiloston voimin.

Vuoden 2023 tietojen mukaan Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa on tyoskennellyt
yhteensa 130 henkil6a. Etela-Pohjanmaan TE-toimiston alueelle on muodostumassa
kolme tyollisyysaluetta, joten toimiston nykyinen henkilosto tulee jakautumaan
uudistuksessa kolmelle eri tyollisyysalueelle.

Alustavien tyo- ja elinkeinoministeridlta saatujen laskelmien mukaan Kympin
tyodllisyysalueelle siirtyva henkildstd on noin 40 henkilotydvuotta (htv).
Jarjestamissuunnitelman laatimishetkella ei ole kaytettavissa tarkkoja tietoja siirtyvasta
henkilostosta tai sen osaamisen kohdentumisesta. Tietojen on arvioitu tasmentyvan
kevaaseen 2024 mennessa. Suuntaa antavan arvion mukaan Kympin tyollisyysalueelle
siirtyvasta henkilostosta noin 30 htv tulee henkiloasiakaspalvelusta 10 htv yhteisista
palveluista. Tata voidaan pitaa jarjestamissuunnitelman kirjoittamisvaiheessa
vastaanottava organisaation rakenteen ja toiminnan suunnittelun pohjana.

Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa on nykytilanteessa toimittu neljassa aluetiimeissa.
Kuhunkin aluetiimiin on kuulunut asiantuntijoita henkiloasiakaspalveluista, rekrytointi- ja
yrityspalveluista seka keskitetysti organisoiduista maakunnallisista palveluista. Aluetiimeja
ovat Suupohja/Kurikka, Seinajoki/llmajoki/lsokyrd, Kauhava/Lapua ja Jarviseutu
Kuusiokunnat. Naista alueista tulevaa Kympin tyollisyysaluetta ovat Jarviseutu,
Kuusiokunnat seka Kauhava/Lapua eli Harmanmaa.

Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa tullaan tekemaan syksyn 2023 aikana henkildstokysely,
jossa selvitetaan mille tyodllisyysalueelle tydntekijat toivoisivat uudistuksen myoéta
sijoittuvansa. Kyselyn perusteella pystytaan arvioimaan sita, jakautuvatko
henkilostovoimavarat tasaisesti tyollisyysalueiden kesken. Kun kokonaiskuva siirtyvasta
henkildstosta on saatu muodostettua, voidaan arvioida sita, mika on kullekin alueelle
siirtyvan henkiléston osaaminen ja ilmeneekd tarpeita kouluttaa henkildstéa uusiin
tehtaviin jo ennen uudistuksen voimaan tuloa.

Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa on vuoden 2024 aikana mahdollista valmistautua
henkiloston siirtoihin lisaamalla henkildston osaamista aluekohtaisten tarpeiden
mukaisesti. Henkildston siirtoon ja osaamisen lisdamiseen liittyvat suunnitelmat tehdaan
yhteistydssa Etela-Pohjanmaan TE-toimiston kanssa. Nain pystytaan parhaalla
mahdollisella tavalla tukemaan henkiléstda uudistuksessa ja turvaamaan asiakkaiden
palveluiden sujuvuus myods uudistuksen jalkeen ilman palvelukatkoja.

Tydllisyysalueen palvelu- ja resurssisuunnittelussa tullaan huomioimaan asiakaskuormitus.
Etela-Pohjanmaan TE-toimistolla virkailijakohtainen asiakaskuormitus on ollut arviolta
130-230 asiakasta. Suurimmat kuormitukset ovat olleet osaamispalveluissa, joissa
tavoiteluku on ollut enintaan 170 asiakasta/virkailija. Monialaisissa palveluissa tavoiteluku
on ollut enintdan 130 asiakasta/virkailija. Kympin tyollisyysalueella on kesakuun 2023
tilastojen mukaan 3762 tyonhakijaa. Henkiloasiakaspalveluun arvioitu siirtyva resurssi, 30



htv, on alimmalla tavoiteluvulla arvioituna riittdva henkildasiakaspalvelun nykytason
yllapitamiseksi.

3 Laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut

Uudistuksella halutaan parantaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa, seka
nopeuttaa tydnhakijoiden tyollistymista. Kunta tuntee asukkaansa ja paikallisen
elinkeinoelaman tarpeet parhaiten. Tulevalla tydllisyysalueella halutaan tarjota seka
tydhakija- etta yritysasiakkaille yksilOllisesti raatalodityja, paikallisiin tarpeisiin sopivia
palveluita. Tavoitteena on tuoda julkiset tydllisyyspalvelut lAhemmaksi asiakkaita, tiiviiksi
osaksi muita kuntien elinvoimatehtavia.

Kympin tyollisyysalueen kunnilla on vahva tahtotila alueen elinvoiman kehittamiseen.
Tama tehdaan yhdistamalla lakisaateiset tyovoima- ja elinkeinopalvelut tehokkaasti seka
taloudellisesti olemassa olevaan palveluverkostoon ja rakentamalla naista toimiva
tyollisyyden hoidon palveluekosysteemi. Palveluiden tehokkaan yhteensovittamisen kautta
kunnat pystyvat myds paremmin vaikuttamaan kuntien vastuulle tulevien
tyottomyysturvakustannusten kehitykseen. Tyottomyysturvan rahoitusvastuun uudistukset
tullaan huomioimaan tyollisyysalueen palveluiden suunnittelussa.

Kaiken suunnittelun Iahtékohtana Kympin tyollisyysalueella on lahipalvelu henkild- ja
yritysasiakaspalvelussa. Tyovoiman saatavuuden nakokulmasta alueella koetaan
tarkeaksi, etta yrittajalla on helposti saavutettava lahipalvelu. Myos vaikeassa
tydomarkkina-asemassa olevien henkildasiakkaiden osalta lahipalvelun ja kasvokkain
tapahtuvan kohtaamisen rooli korostuu.

Kympin tyollisyysalueella TE-palveluiden siirtoa valtiolta kunnille valmistellaan kuntien
yhteisella Kymppi -valmisteluhankkeella. Hanke on rahoitettu Etela-Pohjanmaan liiton
alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetulla AKKE-maararahalla.
Valmisteluhankkeessa tuotetaan syksyn 2023 aikana suunnitelmat siirtyvien palveluiden
jarjestamisesta ja suunnitelmien taytantddnpano alkaa heti kun tyollisyysalue saa
jarjestamisluvan.

3.1 Jarjestamisvastuu

Etela-Pohjanmaan itainen tyollisyysalue muodostetaan siten, etta alueen kunnat
perustavat uuden yhteisen kuntayhtyman, joka toimii tydvoimaviranomaisena ja vastaa
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta,
palveluiden ja tehtavien osalta yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittamisesta, tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta.

Kuntayhtyma on oma, itsenainen oikeushenkilonsa. Kuntayhtyma vastaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta jasenkuntiensa alueella kaikkien jasenkuntiensa



asiakkaille. Jasenkunnat vastaavat lisaksi kukin omalta osaltaan mahdollisesta
toimialarajat ylittavasta asiakkuuksien hallinnasta.

Kuntayhtyman vastatessa tydvoimapalveluiden palvelutuotannosta, palveluita tuottava
toiminto sijoittuu osaksi kuntayhtyman toimialoja. Valtiolta siirtyva henkilosto on
kuntayhtyman palveluksessa. Kuntayhtyma ja sen palvelutuotannosta vastaava toiminto
huolehtivat tarvittavista palvelurajapinnoista muihin tydvoimapalveluihin liittyviin toimijoihin,
kuten kuntayhtyman ja sen jasenkuntien muihin toimialoihin tai muihin paikallisiin,
alueellisiin ja kansallisiin toimijoihin. Kuntayhtyman toimintaa ohjaavat sen omat
ohjausprosessit ja tukevat sen omat tukiprosessit seka naista vastaavat kuntayhtyman
toiminnot. Kuntayhtyman ja sen jasenkuntien valilla on liséksi sopimus-, rahoitus ja
ohjaussuhde tyévoimapalveluiden jarjestamisen osalta.

Kuntayhtyma perustetaan kuntalain 55 §:n mukaan kuntien valisella perussopimuksella.
Kuntalain 56 §:ssa saadetaan kuntayhtyman perussopimuksen vahimmaissisallosta.
Kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksyvat jasenkuntien valtuustot. Kuntayhtyma
katsotaan perustetuksi, kun kaikkien perustajakuntien valtuustot ovat hyvaksyneet
perussopimuksen.

Kuntayhtyman toiminnan kaynnistamiseksi on olemassa valmius nopeasti sen jalkeen, kun
tulee tieto siita, etta tyodllisyysalue on saamassa jarjestamisluvan.

3.2 Valmisteluorganisaatio

Valmisteluorganisaatio koostuu talla hetkella valmistelutydryhmasta, johon on nimetty
edustajat kaikista kunnista, ja Kymppi-hankkeesta, jonka projektijohtaja vastaa siirtyviin
palveluihin liittyvasta suunnittelusta. Kuntayhtyman perustamista varten tullaan vuoden
2023 rekrytoimaan erillinen valmisteluresurssi.

Palvelusuunnittelutydhon ja palveluprosessien kehittamisen tueksi voidaan perustaa eri
aihealueita koskevia tyo- tai teemaryhmia, joihin kutsutaan edustusta eri organisaatioista.
Monialainen organisaatiorajat ylittava yhteiskehittaminen mahdollistaa palveluiden entista
paremman yhteensovittamisen.



Etela-Pohjanmaan itdisen tydllisyysalueen valmisteluorganisaatio

Aikataulu

Valmistelutyarghme

Resurssit Resurssit

Kuntayhty, m listelu Kymppi -valmisteluhanke
ympp
1o Suunnittel alkas

Ainetsto TEM:lia

Projektijahtaja Tieto shuciste

Kuntayhtymd aloittas

Alusiden vahvistus
Tizto henkildstosts

1/25 Tybllisyysabue alolttas

Kuva 3. Kymppi tyéllisyysalueen valmisteluorganisaatio

Varsinaisen valmisteluorganisaation lisaksi palvelusuunnittelutyéhén ja palveluprosessien
kehittamisen tueksi muodostetaan eri asiakasryhmien palveluita kasittelevia tydryhmia tai
jarjestetdan teemakeskustelutilaisuuksia. Mukaan kutsutaan edustusta eri organisaatioista.
Yhteiskehittdmisen menetelmilla tarkastellaan eri organisaatioiden ja toimijoiden valisia
rajapintoja ja etsitdan uudenlaisia yhteistydmahdollisuuksia ja toimintamalleja.

Kuva 4. Palveluprosessien suunnittelun alateemat.
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3.3 Viranomaistehtavat

Tydllisyysalueelle perustettava ja jarjestamisvastuussa oleva kuntayhtyma toimii Kympin
tyollisyysalueen tyovoimaviranomaisena ja vastaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta. Kuntayhtyma voi sopia, etta viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia hoitaa
myaos jokin muu tyollisyysalueen kunta kuin jarjestamisvastuussa oleva kunta.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan myods siirtaa toiselle tyollisyysalueelle.

3.4 Tyollisyysalueen asiakkaat

Kympin tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisen asiakkaita ovat ne luonnolliset henkilot ja
tyonantajat, jotka hakevat tai saavat jarjestamislaissa tarkoitettua palvelua, tukea tai
korvausta;

e Etela-Pohjanmaan itdisen alueen eli Kympin tydllisyysalueen kunnissa asuvat
henkildasiakkaat ja ne muiden tydllisyysalueiden tai kuntien henkildasiakkaat, jotka
ovat valinneet Kympin tyollisyysalueen TE-palveluidensa jarjestajaksi

o tydnhakija-asiakkaat

aktivointiasiakkaat

monialaisten palveluiden asiakkaat

kotoutuja-asiakkaat;

ammatinvalinta- ja uraohjausasiakkaat;

koulutusasiakkaat;

vuorotteluvapaa-asiakkaat;

o yrityksen perustamista suunnittelevat asiakkaat;
o kaikki tyonantajat, joille valitetdan tydvoimaa ja muita palveluja.

O O O O O O

Asiakasroolit

Yritys Yhteist Viranomainen

Kuva 5. Tybvoimapalveluiden viitearkkitehtuurin asiakasroolit.

Kympin tyollisyysalueelle muodostuu tydllisyyden hoidon ekosysteemi, joka yhteensovittaa
julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut seka kuntien tarjoamat tyollisyys-, kotoutumis-, osaamis-
ja elinkeinopalvelut. Yhteensovitettujen palveluiden asiakasryhmia voivat julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden asiakkaiden lisaksi olla:

e Kympin tydllisyysalueen kuntien tydvoiman ulkopuolella olevat tyoikaiset asiakkaat;
e kympin ty0llisyysalueella tyossa olevat asiakkaat;

e kympin tyollisyysalueelle sijoittumista harkitsevat asiakkaat ja

e kympin tyOllisyysalueelle sijoittumista harkitsevat yritykset ja tydnantaja-asiakkaat.
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3.5 Suunnitelma tydonhakijapalveluiden tuottamisesta

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tarkoitettuja julkisia tydvoimapalveluita ovat:
1) tyonvalityspalvelut;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut;

3) valmennus;

4) tyovoimakoulutus;

5) muutosturvakoulutus.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat
asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokeilut, tyottomyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat
tuet ja korvaukset.

Laissa tarkoitetut tydnhakijan palveluprosessiin, ohjaukseen, tyovoimapoliittiseen
harkintaan, paatoksentekoon ja lausuntoihin liittyvat palvelut ja naihin liittyva viranomaistyo
on tarkoitus tuottaa tyollisyysalueella paaosin itse valtiolta siirtyvin henkilostoresurssein.
Valtiolta siirtyvan henkiloston tydopanoksen ja osaamisen turvin rakennetaan paikallisesti
toimiva, vaikuttava ja alueen elinvoimaa edistava, tyonvalitys- ja yrityspalveluiden,
osaamisen kehittamisen palveluiden, maahanmuutto- ja kotoutumispalveluiden, tuetun
tyollistymisen palveluiden seka kattavien tieto- neuvonta- ja ohjauspalveluiden
palvelukokonaisuus.

Kympin tydllisyysalueen palvelusuunnittelussa ennakoidaan ja arvioidaan jatkuvasti
asiakkaiden palvelutarpeita. Alueelle tullaan kehittdamaan oma prosessi palvelutarpeiden
maarittelyyn ja ennakointiin. Tydllisyysalueen palvelusuunnittelussa, palveluiden
tuottamisessa, kehittamisessa ja palveluista tiedotettaessa edistetaan lakiin
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta kirjattuja periaatteita, yhdenvertaisuuden toteutumista
ja naisten ja miesten valista tasa-arvoa.

Tydllisyysalueen asiakaspalvelun 1ahtékohtana on lahipalvelu ja palvelusuunnittelua
tehdaan taman lahipalveluperiaatteen pohjalta. Asiakkaiden lain mukaisia
asiakaspalveluprosesseja kehitetaan vastaamaan tyollisyysalueen lahipalvelumallia.
Asiantuntijoiden valmentavaa roolia vahvistetaan kuntakokeilukunnista tutulla
omavalmentajamallilla ja asiakkaan siirtymia asiantuntijalta toiselle minimoidaan.
Kasvokkain tapahtuva lahipalvelu mahdollistaa asiakkaan tarpeiden mukaisen
palvelutarvearvion ja omavalmentajamallilla asiakkaan ohjaus on kokonaisvaltaista ja
palveluketjut pysyvat ehjina.

Siirtymavaiheessa on tarkeaa turvata palveluiden jatkuvuus ja sujuvuus. Tahan
kiinnitetaan erityista huomiota ja siirtymaan valmistaudutaan siirtyvan henkiloston
aktiivisella tiedottamisella ja kouluttamisella yhteistydssa Etela-Pohjanmaan TE-toimiston
kanssa. My0s kuntahenkilostolle kohdennetaan tiedotusta ja koulutusta tarpeen mukaan.
Jatkuvaa kehittamistyota tehdaan siirtymavaiheen jalkeen.
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3.6 Suunnitelma tehostettujen tyonhakijapalveluiden seka monialaisen palvelun
jarjestamisesta

Tehostettujen tyonhakijapalveluiden seka monialaisen palvelun jarjestaminen vaatii entista
tiiviimpaa yhteistyota Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa. Neuvottelut ovat talta
osin viela kesken ja suunnitelma tasmentyy valmistelun edetessa. Tyollisyysalueen
suunnittelussa painopiste on lahipalveluiden tuottamisessa ja sita korostetaan erityisesti
heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palvelusuunnittelussa.
Palveluiden on oltava helposti saavutettavia ja niiden on vastattava kohderyhman
tarpeisiin.

TE-toimiston monialaisten palveluiden asiantuntijan tyohon liittyy nykyisellaankin
olennaisena osana verkostoyhteistyd mm. kuntien sosiaali- ja tyodllisyyspalveluiden,
oppilaitosten, Kelan, pajojen, hankkeiden, Ohjaamojen ja muiden toimijoiden kanssa.
Tydllisyysalueen suunnittelussa asiantuntijoiden osaaminen, TYP-toiminta,
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutusorganisaatiot, alueen tydpajatoimijat,
maahanmuutto- ja kotoutumispalvelut seka nuorten tyollisyytta ja osallisuutta edistavat
palvelut otetaan tiiviiksi osaksi tehostettujen ja monialaisten palveluiden suunnittelua.
Palvelusuunnittelun tueksi muodostetaan tarpeen mukaan organisaatiorajat ylittavia
moniammatillisia tyéryhmia. Organisaatioiden valisia rajapintoja selkiytetaan, rajapinnoille
kehitetaan uudenlaisia yhteisia toimintamalleja ja moniammatillista verkostotyoskentelya
kehitetaan sosiaalialalta tutun systeemisen tyootteen nakokulmasta.

Tehostettujen tydnhakijapalveluiden resursoinnissa kiinnitetdan huomioita
asiakaskuormitukseen. Monialaista ja tehostettua tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla
l&hipalvelu ja kohtaava asiakastyo ovat ensiarvoisen tarkeitd. Myos sujuvat siirtymat eri
palveluiden valilla edesauttavat asiakkaan ohjautumista kohti tydmarkkinoita.

3.7 Suunnitelma maahanmuuttaja- ja kotouttamispalveluiden jarjestamisesta

Maahanmuuttajille ja kotoutujille on ollut lakisaateisten tydvoimapalveluiden lisaksi tarjolla
kuntien jarjestamaa palvelua. Maahanmuutto- ja kotoutumistyon tueksi ja palveluiden
yhteensovittamiseksi tullaan rakentamaan uusia yhteistydverkostoja ja yhteisty6ta tehdaan
erityisesti Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen, Kelan, hanketoimijoiden,
koulutuspalveluiden, seka kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Nykyisten palveluiden osalta on tunnistettu muun muassa saavutettavuuden haasteita,
johtuen paaasiassa pitkista valimatkoista ja heikoista julkisista kulkuyhteyksista. Palveluita
suunnitellaan jatkossa paikallisten tarpeiden nakokulmasta ja niiden saavutettavuus
huomioidaan paremmin. Palveluiden valisia sujuvia siirtymia halutaan tehostaa ja eri
toimijoiden valista yhteistyota kehitetaan rakentamalla uusia toimijoiden valisia
yhteistyoverkostoja ja yhteisia toimintamalleja.

Kotoutumislain uudistukset kulkevat rinnakkain TE-palveluiden uudistuksen kanssa.
Tydnhakijaksi rekisterdityjen maahanmuuttajien ja tyévoiman ulkopuolisten
maahanmuuttaja asiakkaiden palvelut tulee nivoa yhtenaiseksi selkeaksi kokonaisuudeksi.
Maahanmuuttajaperheessa voi olla erilaisia palveluntarpeita ja on tarkeaa, etta on
olemassa selkea kokonaiskuva maahanmuuttajille tarjolla olevista palveluista koko
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tyollisyysalueen osalta. Tydllisyysalueella on naiden uudistusten yhteensovittamisessa
keskeinen koordinoiva ja kokoava rooli.

Eras tarkea huomioitava asia on hanketyossa kehitettyjen toimintamallien jalkauttaminen
ja vakiinnuttaminen osaksi jatkuvaa toimintaa.

3.8 Suunnitelma nuorten palvelujen jarjestamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023, 16§) edellyttaa etta
tyovoimaviranomainen jarjestaa toimintaedellytykset nuorten tyollistymista edistavalle
monialaisen tuen yhteispalvelulle. Kympin tyollisyysalueella tullaan jatkamaan ja edelleen
kehittdamaan nykyisten Ohjaamojen kaltaista toimintaa. Ohjaamojen kaltaisella toiminnalla
tarkoitetaan palvelupisteita seka verkostomaista monialaista palvelukokonasuutta.
Toiminnan tavoitteena on edistaa alueen nuorten tyollistymista ja osaamista seka ehkaista
syrjaytymista, tarjoamalla moniammatillisen asiantuntijaverkoston palveluita matalalla
kynnyksella ja helposti saavutettavina. Alueen Ohjaamoissa on tahan asti toiminut mm.
tydvoimaviranomaisen, Kelan, kuntien nuorisopalveluiden, oppilaitosten ja Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen palveluja tarjoavia asiantuntijaverkostoja.

Nuorten palveluvalikoimaan on kuulunut alueella myds nuorisolakiin perustuvia opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamia nuorten tyopajoja seka etsivan nuorisotyon toimintaa. Talla
hetkella kunnissa tehdaan tyota melko pienilla resursseilla. Tyollisyysalueen myota
toimintoja on mahdollista koordinoida ja kehittaa yhteisesti.

Nuorten palveluissa oppilaitosten roolia tulisi tulevaisuudessa lisata. Ennaltaehkaisevan
tydn nakokulmasta olisi tarkeaa turvata oppilaitoksista valmistuvien jatkopolut.

3.9 Suunnitelma yritys- ja tyonantajapalveluiden tuottamisesta

Kympin tyollisyysalue on varsin yritystiheaa aluetta ja tyopaikkoja on yli 3 000. Alueelle on
keskittynyt paljon erityisesti metalliteollisuutta ja alueella on suuria tyollistajia matkailu- ja
paivittaistavarakaupan aloilla. Tydvoiman saatavuuden haasteet ovat koskettaneet alueen
eri alojen tydnantajia. Eniten rekrytointihaasteita on ollut teollisuudessa,
paivittaistavarakaupassa seka sosiaali- ja terveysalalla.

Yritys- ja tyonantajapalveluissa Kympin tydllisyysalue tekee tiivista yhteistyota Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksen yrityspalveluiden, kuntien kehitysyhtididen ja
elinkeinotoimijoiden kanssa. Keskiossa ovat alueen elinvoima ja tyonantajien osaavan
tyovoiman saatavuus. Palvelusuunnittelussa huomioidaan paikalliset tarpeet ja pyritaan
kehittamaan kokonaisvaltainen palveluprosessi, jossa yritys- ja tydnantaja-asiakkaat
saavat palvelua sujuvasti yhdelta luukulta. Yrityksen elinkaaren eri vaiheiden palvelut ja
palveluita tarjoavat toimijat kootaan osaksi tyollisyyden hoidon palveluekosysteemia.

Kuntien tdmanhetkisia elinkeinopalveluita hoidetaan yhtiomuotoisesti seka kuntien omana
toimintana. TE-toimistot ja ELY-keskus tekevat nykyisellaan tiivista yhteistyéta kuntien
elinvoimapalveluiden kanssa. TE-palveluista siirtyvat tydvoima- ja yrityspalvelut sovitetaan
yhteen kuntien olemassa olevien elinkeinopalveluiden kanssa.
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Yhteistyo paikallisen elinkeinoelaman ja yritysten kanssa on tarkeaa. Yritys- ja
tyonantajapalveluiden suunnittelussa tullaan kuulemaan muun muassa paikallisia
yrittajajarjestoja. Tahan mennessa kaytyjen keskustelujen perusteella voidaan todeta, etta
yrittajien tarpeisiin vastataan parhaiten palvelulla, joka on helposti saavutettavaa, sujuvaa
ja mutkatonta. Tyollisyysalueen yritys- ja tyonantajapalvelut toteutetaan siten, etta alueen
yrityksia voidaan palvella yhden luukun periaatteella. Yksi edellytys toimivalle
tyonantajapalveluille on jalkautuva tydoskentelymalli, joka takaa paikallistuntemuksen,
tyonantajan tarpeiden syvallisen ymmarryksen ja edesauttaa palveluiden jatkuvaa
kehittamista.

Tydllisyysalueen ollessa verrattain laaja, kuntien paikalliset tarpeet voivat poiketa
toisistaan alueen sisalla. Tydnantaja- ja yrityspalveluiden suunnittelussa huomioidaan
paikalliset tarpeet. Tydllisyysalueen on tarkea turvata palvelut myds pienimpiin kuntiin,
joissa joidenkin palveluiden kysynta on pienta, jopa satunnaista. TyOllisyysalueen
budjetoinnissa tulee huomioida esimerkiksi maararahojen riittdvyys muun muassa
starttirahojen osalta.

Yritys- ja tyOnantajapalveluissa tehdaan yhteistyota myos valtion, esimerkiksi Business
Finlandin, Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Etela-Pohjanmaan maakuntaliiton kanssa.
Naiden toimijoiden kanssa tehdaan yhteistyota esimerkiksi yritysten
kehittamistoiminnassa. Tavoitteena tyovoima- ja yrityspalveluissa on alueen
elinvoimaisuuden kehittaminen ja tydvoiman saatavuuden parantaminen Kympin
tyollisyysalueella.

3.10 Suunnitelma tietojarjestelmista

Uusi perustettava kuntayhtyma tulee tarvitsemaan useita erilaisia tietojarjestelmia sujuvan
hallinnon ja tiedolla johtamisen mahdollistamiseksi.

Tydvoimaviranomaisella on lakisaateinen velvollisuus kayttaa tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen sisaltyy
asiakkuudenhallintajarjestelma, yleinen avustusjarjestelma seka sahkoiset
asiointipalvelut. Tyovoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus.
Kunnat voivat hankkia asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisaosia, joiden
osalta KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Paikallisesti toteutettavat tietojarjestelmat ovat hankintoihin, maksatukseen,
palkanlaskentaan, henkildstohallintoon, taloushallintoon, paikalliseen asianhallintaan,
asiakaspalveluun, ajanvarauksiin, videoneuvotteluihin, tilavarauksiin, raportointiin- ja
analytiikkaan seka asiantuntijoiden tunnistautumisratkaisuihin liittyvia jarjestelmia.

Tietojarjestelmiin liittyvan suunnittelun tueksi kootaan tarvittaessa tyoryhma, joka selvittaa
mita toimenpiteita liittyy tydovoimaviranomaisten kayttoon tulevien valtakunnallisten
jarjestelmien kayttoonottoon, millaista osaamista tarvitaan ja mita muita jarjestelmia
rakennettavan kuntayhtyman hallinnossa tullaan tarvitsemaan. Tietojarjestelmiin liittyvan
infran rakentamisessa hyodynnetaan tyovoimapalveluiden viitearkkitehtuurin sisaltamaa
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tietojarjestelmaarkkitehtuuria, johon on kuvattu tydvoimapalveluihin liittyvia
tietojarjestelmapalveluita ja niita toteuttavia tietojarjestelmia.

3.11 Palveluhankintojen jarjestaminen

Kympin tyollisyysalueen toiminnan lahtokohtana on I&hipalvelu ja taman myo6ta paikallisten
palveluiden lisdaminen palveluvalikoimaan. Vaikuttavuutta ja parempaa kohtaantoa
saavutetaan silloin, kun palvelun tuottajat tuntevat alueen tyonantajat, tydnhakija-asiakkaat
ja naiden palvelutarpeet. Hankinnat toteutetaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti ja
hankinnat toteuttaa lahtokohtaisesti tyollisyysalue. Hankinnoissa voidaan tarvittaessa
tehda yhteistyota muiden tyollisyysalueiden kanssa. Kympin tyollisyysalueen asiakkaiden
kaytossa siirtymavaiheessa ovat Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen kilpailuttamat
valmennukset ja koulutukset.

Suunnitelman kirjoittamisvaiheessa ei ole tietoa siita, onko siirtyvan henkildston joukossa
hankintaosaamista. Hankinnoissa hyddynnetaan tyollisyysalueen kuntien olemassa olevaa
hankintaosaamista. Hankintoihin liittyvat asiat tdsmentyvat valmistelun edetessa.

4 Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Kympin tyollisyysalueen kunnat haluavat tarjota tyollisyyspalveluita lahipalveluina kaikissa
alueen kunnissa. Lahipalveluilla halutaan turvata palveluiden tasapuolinen saavutettavuus
koko alueella. Palveluiden tamanhetkista saavutettavuutta haastavat esimerkiksi heikot
julkiset kulkuyhteydet. Alueelle halutaan rakentaa paikallinen, monikanavainen, helposti
saavutettava, alueen kuntien tiloja hyddyntava, joustava ja muuntautumiskykyinen
monipaikkainen palvelumalli.

TyO- ja elinkeinoministerio edellyttaa jarjestamissuunnitelmassa alustavaa tietoa
tyollisyysalueen toimipisteiden maarasta ja sijoittumisesta. Kuntaliitosta saadun tiedon
mukaisesti myos vaihtoehtoiset skenaariot ovat mahdollisia.

Jarjestamissuunnitelman laadintahetkella tiedossa ovat mm. VOS-rahoitusraami, siirtyva
tehtavakokonaisuus, arvio siirtyvista henkildtyovuosista, kuntien valiset etaisyydet, kuntien
tydpaikkamaarat, tyodlliset, tyollisyysaste, tydpaikkaomavaraisuus, tyéttomyyden rakenne
(pitkaaikaistyottomat, alle 25-vuotiaat tyottomat, yli-50 tyottdmat, ulkomaiset tyottomat),
tyottomyysvirrat, yritysten maara, aloittavien yrittajien maara, elinkeinorakenne jne.

Taman myota valmistelutyoryhma on kuntien valisiin etaisyyksiin, siirtyvan henkiloston
arvioituun maaraan ja asiakas- ja yritysmaariin perustuvan alustavan sijoittumistarkastelun
myota linjannut, ettd todennakoisin skenaario toimipaikkaverkosta on neljan toimipaikan ja
kuuden lahipalvelutoimipaikan malli. Asiakaspalvelu tyollisuusalueella tapahtuu
kymmenessa toimipaikassa.

Toimipaikkojen ja lahipalvelutoimipaikkojen sijoittumistarkastelua tehdaan kuntayhtymassa
vuoden 2024 aikana, kun kaikki sijoittumista koskevaan paatdksentekoon ja
palvelukuvausten laadintaan tarvittavat tiedot ovat kaytettavissa. Kuntayhtyma tulee
rakentamaan lahipalvelumallia tukevan toimipisteverkoston, jossa on riittava maara
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riittavalla sisallolla olevia toimipisteita digitaalisuus, henkiloston siirtymishalukkuus ja
monipaikkaisuus huomioiden.

Toimipaikkaverkoston suunnittelussa pyritaan mahdollisuuksien mukaan huomioimaan
mya0s siirtyvan henkildston sijoittumistoiveet. Etela-Pohjanmaan TE-toimistossa tehdaan
syyskuun aikana henkilostokysely, jolla kartoitetaan henkiloston sijoittumistoiveita TE-
toimiston alueelle muodostettavien kolmen tydllisyysalueen valilla. Sujuvan
siirtymavaiheen varmistamiseksi valmistelutydryhma on linjannut, etta tyollisyysalue
vastaanottaa nykyiset TE-toimiston vuokraamat toimitilat Alajarvella, Kauhavalla ja
Antarissa, niiden nykyisten irtisanomisaikojen puitteissa. Tilantarpeita tarkastellaan ja
arvioidaan valmistelun edetessa.

@ Toimipaikka
O Lahipalvelutoimipaikka

Lappajarvi m

Kuva 6. Kympin tyéllisyysalueen toimipaikkaverkosto.

5 Yhteistyotahot ja -muodot

Lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (308/2023) on kirjattu, etta
tydvoimaviranomaisen tulee tehda julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanossa,
suunnittelussa ja kehittamisessa yhteistyota keskenaan seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksen (kehittdmis- ja hallintokeskus), hyvinvointialueiden,
Kansanelakelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen jarjestajien, tydelaman
jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Kympin tyollisyysalue on tehnyt yhteistyota eri tahojen kanssa jo suunnitteluvaiheessa.
Suunnittelun tueksi on tahan mennessa kayty keskustelua ELY:n, TE-toimiston,
koulutusorganisaatioiden, yrittgjayhdistysten, kuntien tyollisyystoimijoiden ja muiden
tyollisyysalueiden edustajien kanssa. Keskusteluja eri organisaatioiden kanssa jatketaan ja
yhteisty6ta tiivistetaan suunnitelmien taytantdonpanovaiheessa vuoden 2024 aikana. Eri
organisaatioista kutsutaan edustajia tyo- ja teemaryhmiin, jotka osallistuvat
tyollisyysalueen palveluiden ja toimintojen suunnittelu- ja kehittamistyohon.
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Alueen koulutusorganisaatioilla on vahvaa osaamista tyoelamayhteistydssa, alueen
koulutustarpeiden ennakoinnissa, koulutuspalveluiden joustavassa raataloinnissa ja
aluekehittamisessa. Koulutusorganisaation ja tyollisyysalueen valille muodostetaan tiiviita
kumppanuuksia, jotka mahdollistavat ketteran palvelusuunnittelun kulloisenkin tarpeen
mukaisesti.

Alueen elinkeinopalveluiden, tyonantajien, yrittajajarjestdjen ja uusyrityskeskuksen kanssa
tehdaan tiivista yhteisty6ta, jolla etsitaan ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuden
haasteisiin, kehitetaan toimintamalleja alueen piilotyopaikkojen I6ytamiseksi ja tydvoiman
sitouttamiseksi alueelle.

Hyvinvointialueyhteistyo on jarjestamissuunnitelman kirjoittamisvaiheessa viela
alkuvaiheessa ja suunnitelma yhteistyosta tasmentyy valmistelun edetessa.
Hyvinvointialueyhteistyota tehdaan yhteistydssa muiden Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle syntyvien tydllisyysalueiden kanssa. Esimerkiksi monialaisten
palveluiden jarjestaytyminen ja kehittamistyo vuoden 2025 uudistuksen osalta vaatinee
tyollisyysalueiden yhteista jatkovalmistelua. Monialaisen yhteispalvelun yksi tarkeista
yhteisty0kumppaneista on KELA.

Tydllistymiseen liittyvia palveluita tuottavat yhdistykset ja jarjestét huomioidaan
tyodllisyysalueen suunnittelussa ja palveluita hyddynnetaan tyollisyysalueella
mahdollisuuksien mukaan.

Tydllisyyden edistamiseen liittyy laajalti erilaista hanketoimintaa. TyOllisyytta ja osallisuutta
edistavat ja tukevat hankkeet ovat yksi keskeinen yhteistydokumppani uusien
toimintamallien ja palveluiden kehittamistyossa.

Tydllisyysalueen yritys- ja tydnantajapalvelut tekevat yhteisty6ta kansainvalisen
rekrytoinnin osalta mm. Business Finlandin ja KEHA-keskuksen kanssa. Yhteisty6ta
tehdaan myos alueella toimivien kansainvalisyyden parissa tydskentelevien toimijoiden
kanssa. Myds kansainvalisyyteen liittyvat hankkeet ovat oleellinen osa verkostoyhteistyota.
Hanketoimijoiden kanssa kehitetdan tarpeen mukaan myds uusia yhteistyo- ja
hankemahdollisuuksia.

Tyodllisyysalue toimii eraanlaisena kokoavana alustana eri toimintojen ja asiakasryhmien
ymparilla toimiville verkostoille. Yhteistyo, kumppanuudet ja tiivis yhdessa tekeminen
halutaan rakentaa kiinteaksi osaksi tyollisyysalueen toimintakulttuuria ja tyollisyyden
hoidon ekosysteemia.
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Tunnistettuja yhteistyotahoja ja
kumppanuuksia:

Kuntien elinkeinctoimet Etelé-Pohjanmaan Liitto

Henkiléstépalveluyritykset
KELA
Business Finland

Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy
Alavuden Kehitys Oy

Invest Lapua Oy

Ohjaamo Eteld-Pohjanmaa

Uusyrityskeskus

Jarvi-Pohjanmaan ammatti-instituutti w i S
Tyd- ja elinkeinoministerié

Seindjoen koulutuskuntayhtyméa Opetus-ja kulttuuriministeris
Kuntaliitto

Tydpajat

Seindjoen ammattikorkeakoulu
SeAMK maakuntakorkeakoulu

Suomen Yrittdjaopisto Leader Aisapari ry

Step-koulutus Leader Kuudestaan ry

Jarvilakeuden kansalaisopisto Welcome office/Welcome2EP

Jarvi-Pohjanmaan kansalaisopisto Aluehallintovirasto

Lakeudenportin kansalaisopisto Migri
Lapuan kansalaisopisto

Eteld-Pohjanmaan TE-toimisto

Etel&-Pohjanmaan hyvinveintialue
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus

KEHA-Keskus

Kuva 7. Tunnistettuja yhteistyétahoja ja kumppanuuksia.

5.1 Tyollisyysalueiden valinen yhteistyo

Kympin tyollisyysalue tulee kdymaan neuvotteluja muiden tyollisyysalueiden kanssa.
Lahialueilla ovat Etela-Pohjanmaan maakunnan tyollisyysalueiden lisaksi Keski-
Pohjanmaan, Pohjanmaan tydllisyysalueet, jotka ovat Kympin tyollisyysalueen
todennakaoisimpia yhteistydkumppaneita. Yhteistyota tullaan tekemaan erityisesti
Seinajoen alueelle muodostuvan tyollisyysalueen kanssa. Tarkeimpia keskusteltavia
asioita ovat mahdolliset yhdessa toteutettavat hankinnat, tydvoimakoulutusten
ylialueellinen toteutus, erikoisosaamista vaativien lakisdateisten tehtavien toteuttaminen.
Tydllisyysalueiden valista yhteistyota vaativia tehtavia voivat olla esimerkiksi muutosturva-
ja maksatustehtavat. Muutosturvan nakdkulmasta tulee varautua tilanteisiin, jossa
asiakaspalvelun tarve mahdollisissa laajemmissa irtisanomistilanteissa koskettaa
henkildasiakkaita useammalla tyéllisyysalueella. Myds kohtaannon turvaaminen ja
tydvoiman liikkuvuuden edistaminen vaatii ylialueellista tydllisyysalueiden valista
keskustelua.
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6 Tyoperaisen maahanmuuton, tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

6.1 Tyoperainen maahanmuutto

Kympin tyollisyysalueen kunnissa tehdaan tallakin hetkella tyota tyoperaisen
maahanmuuton edistamiseksi. Kunnat ovat mukana Etela-Pohjanmaan alueella
toimivassa Welcome2EP hankkeessa, jonka tavoitteena on maahanmuuttaja-asiakkaiden
ohjaus ja neuvontapalvelut seka kansainvalisen tyovoiman Etela-Pohjanmaalle
asettautumisen edistaminen. Hankkeen kautta toteutetaan tyolupiin liittyvaa neuvontaa,
edistetaan tyontekijoiden kotoutumista, tuetaan maahan muuttaneiden tyoelamavalmiuksia
tarjoamalla ohjausta, neuvontaa ja koulutuksia, mahdollistetaan ulkomaisen tyovoiman ja
alueen tyOnantajien kohtaamisia. Hankkeessa tehdaan ty6ta myos maahanmuuttoon
liittyvan tiedon lisaamiseksi mm. tiedottamalla kuntia ja edistamalla eri toimijoiden valista
vuoropuhelua maahanmuuton osalta.

Kympin tyollisyysalue voi toimia koordinoivana alustana alueen maahanmuuttopalveluiden
kokoamiseksi. Uuden kansainvalisen tydvoiman saatavuuden edistamisen lisaksi
palveluita tulee kehittaa alueella jo olevien maahanmuuttajien potentiaalin
hyddyntamiseksi ja alueelle sitouttamiseksi.

Toimiva maahanmuuttoty0 ja kansainvalistymisen lisaaminen edellyttaa
tyonantajayhteistyon tiivistamista ja uusien yhteisten toimintamallien kehittamista.
Tydnantajille suunnattu tiedottaminen ja koulutus ovat tarkeassa roolissa ja taman osalta
yhteisty6ta on mahdollista tehda esimerkiksi koulutusorganisaatioiden ja
aluekehitystoimijoiden kanssa.

Tyomarkkinoihin, tydvoiman saatavuuteen ja osaamistarpeisiin liittyvaa ennakointityota
tehdaan yhdessa tyonantajien, elinkeinotoimen, TEM:n, KEHAN, Etela-Pohjanmaan liiton,
koulutusorganisaatioiden seka muiden toimijoiden kanssa.

6.2 Tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyovoiman liikkkuvuuden
edistaminen

Tyodllisyysalueiden on edistettava tydvoiman ammatillista, alueellista ja kansainvalista
likkuvuutta. Osaavan tydvoiman saatavuus ei saa muodostua yritysten tai Suomen
kestavan kasvun esteeksi. Kohtaantoa ja tyovoiman liikkuvuutta edistetaan aktiivisella
tyonantajayhteistyolla seka hyodyntamalla mahdollisimman laajasti alueella olevan
verkoston asiantuntijuutta. Uusia avauksia ja kehittamistyota voidaan tukea
hanketoiminnalla yhteisty6ssa esimerkiksi koulutusorganisaatioiden (Jami, Sedu, SeAMK,
maakuntakorkeakoulu) ja aluekehityksesta vastaavien toimijoiden kanssa.

Kohtaannon edistamisessa tarkeaa on asiakkaiden tyollistymisen esteiden tunnistaminen.
Mita paremmin tunnetaan asiakkaan tyéllistymiseen vaikuttavat tekijat ja tyollistymisen
esteet, sitd paremmin ja nopeammin esteita voidaan poistaa ja palveluita kehittaa
tyollistymispolkujen sujuvoittamiseksi. Tyonhakijarakenteen (Kuva 4.) tarkastelu osoittaa,
etta alueen tyottdomista tyonhakijoista suuri osa on yli 50-vuotiaita. Tdman kohderyhman
ohjautuminen ja kouluttautuminen tyévoimapula-aloille vaatii, ettéa koulutus- ja
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valmennuspalveluita kehitetdan yhteistydssa palveluntuottajien kanssa kohderyhman
tarpeet huomioiden.

Alueen tyonhakijarakenne (lkm)

Tybnvalitystilasto 6/2023
Tybnhakijoita yhteensd 3760

Muissa palveluissa 362 |

Valmennuksessa 2
Tyovoimakoulutuksessa 154
Tyo- ja koulutuskokeilussa 42

Tyodharj./tyéeldmavalmennuksessa | 0

Tyollistettyna olevat 414 |

Lyhennetylla ty6viikolla 140

Kokoaikaisesti lomautetut 245 |

Pitkaaikaistyottomat 271 |

Ulkomaalaisia tydttomia 166

Vamm./pitkaaik.sair. tydttomat 292 |

Yli 50-v. tyottomat 638 |

Alle 25-v. tyottdmat 195 |

Alle 20-v. ty6ttoémat 75

Kuva 8. Alueen tybnhakijarakenne.

Tyomarkkinoihin ja tydvoiman saatavuuteen liittyvaa ennakointityota tekevat jo useat tahot;
TEM/KEHA, kuntaliitto, Etela-Pohjanmaan liitto, Opetushallitus/jatkuvan oppimisen
palvelukeskus ja muut toimijat. Ennakointia tehdaan edella mainittujen tahojen tuottamaa
tietoa hyddyntaen ja tarvittaessa yhteistydssa ko. toimijoiden kanssa.

Asiakkaiden alueellista ja ylialueellista likkuvuutta edistetdan tarkastelemalla tydpaikkoja
ja osaamistarpeita valtakunnallisesti. Yhteistyo lahialueiden tydllisyysalueiden kanssa on
erittain tarkeaa. Muiden tyollisyysalueiden kanssa voidaan laatia esimerkiksi
aiesopimuksia yhteistyon edistamiseksi ja maarittelemiseksi. Lahialueiden
tyodllisyysalueiden kanssa jarjestetaan yhteistyopalavereita, joissa tarkastellaan eri
alueiden tydvoiman tarpeita.

Ty6voiman liikkuvuuden edistamisessa hyodynnetaan valtiolta tyollisyysalueelle siirtyvien
asiantuntijoiden osaamista. TE-toimistolla on osaamista esimerkiksi tyomarkkinatiedon
tuottamisesta. Valtiolle jaavia kansainvalisen rekrytoinnin palveluita ja niiden tuottamaa
tietoa hyodynnetaan tyodllisyysalueen toiminnassa tarpeen mukaan.
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7 Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Akillisissa rakennemuutoksissa alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittava tyénantaja tai
toimiala irtisanoo suuren maaran tyontekijoita kerralla konkurssin tai laajan
sopeuttamistoimenpiteen vuoksi. Talldin tyonhakijoiden maara ja palveluiden kysynta
kasvavat akillisesti. Positiivisissa rakennemuutostilanteissa alueen elinkeinorakenne ja
tyollisyys muuttuvat puolestaan nopeasti parempaan suuntaan, mika voi vastaavasti luoda
tarvetta tydvoimapalveluille tydvoiman kysynnan kasvun myota.

Tyodllisyysalue varautuu rakennemuutostilanteisiin luomalla toimintaprosessin siita, miten
alueella toimitaan yllattavissa rakennemuutostilanteissa, joissa tyovoimapalveluiden
kysynta nopeasti kasvaa. Kuntayhtyman vuosittaiseen budijettiin on varattava maararaha
muutosturvaan ja kuntien kanssa tehdaan suunnitelma taloudellisen lisaresurssin
nopeasta mahdollistamisesta akillisten rakennemuutostilanteiden varalle.

Alueen elinkeinoyhtitt ja elinkeinovastaavat toimivat tiiviissa yhteistyossa alueen yritysten
kanssa ja tuottavat tyollisyysalueelle ajantasaista tietoa yritysten nakymista.
Tybvoimaviranomaisen ja elinkeinopalveluiden yhteistyo on avainasemassa
rakennemuutosten ennakointitydssa. Ennakoinnissa hyodynnetaan myos
koulutuspalveluiden, maakuntaliiton ja muiden toimijoiden tuottamaa tietoa. Myos
esimerkiksi Sitran tuottamaa tulevaisuuden kehityssuuntia luotaavaa ennakointitietoa
hyodynnetaan tydllisyysalueen omassa ennakointityossa.

Rakennemuutostilanteissa tyollisyysalueiden valinen yhteistyo on tarkeaa tyovoiman
likkuvuuden turvaamiseksi alueiden valilla. Sujuva ja nopea osaamispalveluiden lisays
seka joustava tarvelahtdinen suunnittelu vaatii tyollisyysalueelta yhteistyota ja
kumppanuuksia koulutusorganisaatioiden kanssa.

Alueella on aiempaa kokemusta suuren tydnantajan sopeuttamistoimiin liittyvia
tyopaikkojen menetyksesta, kun Kauhavan lentosotakoulu lakkautettiin
puolustusvoimauudistuksen yhteydessa vuonna 2014. Lakkauttamisen myo6ta Kauhavan
kaupunki menetti 270 puolustusvoimien tyopaikkaa. Taman akillisen rakennemuutoksen
hoitoon on tehty suunnitelmat ja niita seka kokemusperaista tietoa voidaan hyddyntaa
mahdollisiin tuleviin muutoksiin varautumisen suunnittelussa.

Jarjestamissuunnitelman kirjoittamisvaiheessa ei ole tarkempaa tietoa siita, siirtyyko
Kympin tyollisyysalueelle muutosturvaan liittyvaa osaamista. Asia tasmentyy valmistelun
edetessa ja muutosturvan osalta kaydaan keskusteluja yhteistyosta muiden
tyollisyysalueiden kanssa.

8 Alueellinen tyollisyyden hoidon ekosysteemi

Valmistelutyon aluksi on alueen kunnissa toteutettu palvelukartoitus, jonka avulla on
tunnistettu kuntien nykyisia tyollisyyden edistamiseen liittyvia toimintoja ja palveluita. Talla
kartoituksella on hahmotettu sita, mitka palvelut kunnissa koetaan tyollisyytta edistaviksi
toiminnoiksi. Palvelukartoitus on auttanut kuntia hahmottamaan tyollisyydenhoidon
palvelukenttad ja muodostamaan kokonaiskuvaa siita tilanteesta, josta tyollisyysaluetta ja
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palveluekosysteemia lahdetaan rakentamaan. Myos muista kuntien tyollisyydenhoidon ja
elinvoimapalveluiden tamanhetkisista yhteistyotahoista ja kumppaneista on tehty koontia.

Kaikki talla hetkella olemassa olevat palvelut muodostavat palvelukokonaisuuden, jonka
koordinointia, palveluiden valisia rajapintoja ja yhteistyota tulee kehittaa. Valtiolta kunnille
siirtyvat lakisaateiset tydvoimaviranomaisen tehtavat integroidaan osaksi tata

kokonaisuutta.

Palvelukartoituksessa keratty tieto toimii ekosysteemin rakentamistyon pohjana (Kuva 8.).
Yhteistyota eri organisaatioiden ja toimijoiden valilla tehdaan lapi tyollisyysalueen
valmisteluvaiheen. Ekosysteemin rakennustyo ja verkostojen kehittaminen jatkuvat osana
tyodllisyysalueen toimintaa vuodesta 2025 eteenpain. Suurempi kuva loytyy liitteesta 1.
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Kuva 9. Palvelukartoituksessa tunnistetut kuntien tyédllisyytta edistéavét toimet ja yhteistydtahot.
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Liite 1. Tunnistettuja palveluita ja toimijoita ekosysteemityén pohjaksi.
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