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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Honkaniemi Heikki Kv:n pj  
 Angervisto Marko Kv:n I vpj  
 Väkeväinen Ville Kv:n II vpj  
 Ala-aho Ville Jäsen  
 Angervisto Raimo Jäsen  
 Juttuniemi Aku-Matti Jäsen  
 Karlström Sari Jäsen  
 Keskinen Pekka Jäsen  
 Kraatari Vuokko Jäsen  
 Kuoppala Petri Jäsen  
 Lammi Pirkko Jäsen  
 Lamminen Keijo Jäsen  
 Luoma Vesa Jäsen  
 Sadeharju Minna Jäsen  
 Savola Sami Jäsen  
 Särkiniemi Virpi Jäsen  
 Viinamäki Tuija Jäsen  
 Dinga Bo Varajäsen  
 Hernesniemi Jari Varajäsen  
 
Poissa Hernesniemi Mari 
 Ollila Jari 
 Puro Tarja 
 
Muu Alasara Sami Esittelijä/kunnanjohtaja  
 Huhtala Päivi hallintojohtaja/pöytäkirjanpitäjä  
 Kuusela Anssi Jr:n jäsen  
 Juha-Matti Näykki  Jr:n jäsen  
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Heikki Honkaniemi Päivi Huhtala 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 38 - 53 
 
Pöytäkirjan tarkastus Lappajärven kunta (pvm) 
 

 Kunnanhallituksen 31.1.2022 §:n 25 mukaan pöytäkirja voidaan 
 allekirjoittaa myös sähköisesti. 

 
 Aku-Matti Juttuniemi Sari Karlström 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
   
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
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Kunnanvaltuusto § 38 23.10.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kv 23.10.2023 § 38    
      

 
 

Päätösehdotus Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty valtuutetuille sähköpostin 
välityksellä. Lisäksi kutsut on lähetetty johtoryhmälle sekä sähköpostitse 
kolmelle Suomen Keskustan varavaltuutetulle, kahdelle Perussuomalaisten 
varavaltuutetulle ja yhdelle kunkin muun valtuustoryhmän ensimmäiselle 
varajäsenelle siltä varalta, että varajäsen joudutaan kutsumaan 
kokoukseen. 

 
 Kokouskutsu on julkaistu kunnan kuulutuksissa ja Järviseudun Sanomissa. 

Esityslista on julkaistu kunnan kotisivuilla. 
 

 
Päätös Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 3/2023  4 
 
Kunnanvaltuusto § 39 23.10.2023 

 
Pöytäkirjan tarkastajien valinta 
  
Kv 23.10.2023 § 39    
      

 
 

Tarkastusvuorossa ovat Aku-Matti Juttuniemi ja Sari Karlström. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Aku-Matti Juttuniemi ja Sari Karlström. 
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Kunnanvaltuusto § 40 23.10.2023 

 
Käsittelyjärjestys 
  
Kv 23.10.2023 § 40    
      

 
 Valtuutetut voivat tehdä muutosehdotuksia käsittelyjärjestykseen.  
 
 Kuntalain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto voi 

päättää ottaa asian käsiteltäväkseen, vaikka sitä ei ole mainittu kokouskut-
sussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, päätös asian ottamisesta käsiteltäväksi 
on tehtävä yksimielisesti. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin käsittelyjärjestys. 
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Tekninen valiokunta § 8 21.02.2023 
Tekninen valiokunta § 23 25.04.2023 
Tekninen valiokunta § 38 29.08.2023 
Kunnanhallitus § 159 11.09.2023 
Kunnanvaltuusto § 41 23.10.2023 

 
Rakennusjärjestyksen uudistaminen 
 
Teknvk 21.02.2023 § 8  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Lappajärven kunnan tekninen valiokunta on syksyllä 2022 linjannut, että 
rakennusjärjestys tulee osittain uudistaa. Lisäksi valiokunta on tammikuun 
kokoukseessaan päättänyt, että tekninen johtaja valmistelee 
rakennusjärjestyksen osittaisen uudistamisen. Maankäyttö- ja rakennuslain 
uudistuksen myötä rakennusjärjestys kokee vielä myöhemminkin isomman 
uudistuksen, mutta tässä vaiheessa on tarkoitus mahdollistaa 
saunalauttojen salliminen Lappajärven kunnan alueella. 
 
Rakennusjärjestys: 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 14 §:n mukaan kunnassa tulee olla 
rakennusjärjestys. Rakennusjärjestyksen määräykset voivat olla erilaisia 
kunnan eri alueilla. Rakennusjärjestyksessä annetaan paikallisista oloista 
johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja 
luonnonarvojen huomioon ottamisen sekä hyvän elinympäristön 
toteutumisen ja säilyttämisen kannalta tarpeelliset määräykset. 
Rakennusjärjestyksen määräykset eivät saa olla maanomistajalle tai 
muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia. 
 
Rakennusjärjestyksen osittaisen uudistamisen tavoite: 
 
Rakennusjärjestyksen uudistamisen tavoitteena on ollut kehittää tulevasta 
rakennusjärjestyksestä entistä selkeämpi, toimivampi ja ajantasaisempi 
työväline rakentamisen ohjausvälineeksi Lappajärven kunnassa. 
Keskeisimpiä tavoitteita rakennusjärjestyksen uudistamisessa on ollut 
rakennusjärjestyksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa: 
 
-Saunalauttojen salliminen 
 
Luonnosvaihe: 
 
Rakennusjärjestyksen osittaisen uudistamisen on valmistellut Lappajärven 
kunnan tekninen johtaja. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta on käynyt läpi rakennusjärjestysluonnoksen ja 
hyväksyy sen. Rakennusjärjestysluonnos asetetaan esille nähtäväksi. 
Rakennusjärjestysluonnoksesta pyydetään lausunto elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta, Etelä-Pohjanmaan liitolta ja Seinäjoen museolta. 
Lisäksi pyydetään lausunnot Evijärven ja Vimpelin kunnalta, Kauhavan ja 
Lapuan kaupungilta. 
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Tekninen valiokunta § 8 21.02.2023 
Tekninen valiokunta § 23 25.04.2023 
Tekninen valiokunta § 38 29.08.2023 
Kunnanhallitus § 159 11.09.2023 
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Lausunnot ja mielipiteet käydään läpi nähtävilläoloajan jälkeen teknisessä 
valiokunnassa. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Teknvk 25.04.2023 § 23  
  
 
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Lappajärven kunnan Tekninen valiokunta on päättänyt asettaa 21.2.2023 § 
8 rakennusjärjestysluonnoksen yleisesti nähtäville MRL 15 § ja MRA 30 § 
mukaisesti. Rakennusjärjestyksen uudistamista koskeva luonnosaineisto 
on ollut nähtävillä 15.3. - 23.4.2023 Lappajärven kunnan teknisen osaston 
asiointipisteellä sekä kunnan internetsivuilla. 
 
Muistutuksia tai mielipiteitä ei saatu. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta on käynyt läpi rakennusjärjestysehdotuksen ja 
hyväksyy sen. Rakennusjärjestysehdotus asetetaan esille nähtäväksi. 
Rakennusjärjestysehdotuksesta pyydetään lausunto elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselta, Etelä-Pohjanmaan liitolta ja Seinäjoen museolta. 
Lisäksi pyydetään lausunnot Evijärven ja Vimpelin kunnalta, Kauhavan ja 
Lapuan kaupungilta. 
 
Lausunnot ja mielipiteet käydään läpi nähtävilläoloajan jälkeen teknisessä 
valiokunnassa. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Teknisen lautakunnan jäsen Jari Hernesniemi ja varajäsen Maarit Ahola 

poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen kello 18:40. 
 
Teknvk 29.08.2023 § 38  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 
 
 Rakennusjärjestyksen hyväksymisvaihe 
 
 Tekninen valiokunta asetti rakennusjärjestyksen viime kokouksessa 

ehdotuksena nähtäville. 
 
 Muistutukset ja mielipiteet käydään kokouksessa läpi. 

 
Evijärven kunta totesi ettei heillä ole lausuttavaa. Etelä-Pohjanmaan ELY-
Keskus totesi, ettei heillä ole varsinaisesti asiaan lausuttavaa. Epo ELY-
Keskus lausui pohjavesialueista, mutta ne eivät ole tämän osittaisen 
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Tekninen valiokunta § 8 21.02.2023 
Tekninen valiokunta § 23 25.04.2023 
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rakennusjäjestyksen muutoskohteina. Etelä-Pohjanmaan Liitto otti kantaa 
luonnon- ja kultturimaisemaan ja pohti muun muassa rakennusjärjestyksen 
merkitystä osana kaavoitusta. Lapuan kaupunki katsoi, että 
rakennusjärjestyksen mukaisesti liikuteltava laite katsotaan pysyväksi yli 
kahden kuukauden ajanjakson jälkeen. Lisäksi Lapua lausui yleisesti 
rakennusjärjestyksen taulukosta. Vimpelin kunta ei jättänyt lausuntoa. 
 

 Lausunnoissa ei vastustettu rakennusjärjestysuudistusta. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle 
rakennusjärjestysehdotuksen hyväksymistä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Tästä päätöksestä antaa lisätietoja tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, 
 puh. 044 3699 505, email etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Kh 11.09.2023 § 159  
  
 
 
Valmistelija  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan teknisen valiokunnan esityksen 

ja esittää, että kunnanvaltuusto hyväksyy rakennusjärjestyksen 
uudistamisen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki oli paikalla kutsuttuna asiantuntijana ja 

hän poistui kokouksesta päätöksenteon ajaksi 
 
Kv 23.10.2023 § 41    
233/10.00.00/2022    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Oheisaineisto 

Rakennusjärjestys teknvk 29.08.2023 
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Tekninen valiokunta § 52 29.11.2022 
Tekninen valiokunta § 22 25.04.2023 
Tekninen valiokunta § 40 29.08.2023 
Kunnanhallitus § 161 11.09.2023 
Kunnanvaltuusto § 42 23.10.2023 

 
Nykälänniemen asemakaavan muutos, laajennus ja osittainen kumoaminen 
 
Teknvk 29.11.2022 § 52  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Lappajärven kunnanhallitus on kokouksessaan 17.5.2021 § 87 päättänyt 
käynnistää Nykälänniemen asemakaavan muuttamisen. Asemakaavan 
muuttaminen on tullut ajankohtaiseksi alueelle laaditun uuden 
matkailukonseptin myötä. Tavoitteena on muuttaa asemakaavaa siten, että 
alueelle mahdollistetaan matkailua ja lomailua palveleva lisärakentaminen 
sekä alueen eteläosaan, Herneslahdesta Lappajärveen osoitettu 
kanavavaraus poistetaan. Lisäksi muutoksen tavoitteena on tarkistaa 
katualueiden ja Kyrönsaareen johtavalle sillalle varatun alueen sijainti. 
 
Alueelle laaditaan Maankäyttö‐ ja rakennuslain mukainen asemakaavan 
muutos. Kaavamuutos koskee kortteleita 300–303, 305, 308, 309, 321, 
osaa kortteleita 304 ja 307 sekä viher‐, venevalkama‐, vesi‐, katu‐ ja 
yleistä pysäköintialuetta. Asemakaavan laajennus koskee vesialuetta sekä 
kumoaminen viheraluetta. Asemakaavassa määritellään alueiden 
käyttötarkoitukset, rakentamisoikeudet, kerroskorkeudet sekä alueen 
liikenneyhteydet. Lisäksi asemakaavassa huomioidaan alueen nykyiset 
sekä suunnitteilla olevat toiminnot, luontomaisema, alueella olevat suojellut 
kohteet, Lappajärven tulva‐alue sekä kaavatyön yhteydessä esiin tulevat 
muut asiat. 
 
Osallistumis‐ ja arviointisuunnitelma on asetettu yleisesti nähtäville 
samanaikaisesti kaavaluonnoksen kanssa. OAS pidetään nähtävillä koko 
kaavan valmistelun ajan. Kaavaluonnos on pidetty yleisesti nähtävillä (MRL 
62 §) 13.‐27.4.2022 välisen ajan. Valmisteluvaiheen kuulemisen aikana 
saatiin yksi mielipide, lausuntoja ei saatu. 
 
Kaavaehdotus perustuu kaavaluonnokseen ja valmisteluvaiheen aikana 
saatuun mielipiteeseen sekä kaavajaoston 23.5.2022 tekemään 
päätökseen. Valmisteluvaiheen kuulemisen jälkeen kaavaratkaisua 
on muutettu seuraavasti: 
 
 Nykäläntien katulinjausta on muutettu niemen pohjoisosassa. 
 LV‐2 alueelle mahdollistettu myös kiinteiden tai kelluvien 

lomarakennusten rakentaminen. Asiaan liittyvät muutokset: 
o LV‐2: Alueelle saa rakentaa aallonmurtajia, kiinteitä tai kelluvia 

laitureita ja laitteita sekä erikseen osoitetuille rakennusaloille 
matkailua palvelevia rakennuksia.  
‐Alueelle rakennettaessa on huomioitava rannan ympäristöarvot 
sekä rakentamisen sovittaminen ympäröivään rakentamiseen. 

o rm‐1: Rakennusala, jolle saa sijoittaa kiinteitä ja kelluvia 
matkailua ja majoitustoimintaa palvelevia rakennuksia. 
Yksittäisen rakennuksen koko saa olla enintään 35 k‐m2.  
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‐Rakennusten ja rakennelmien yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa tulee huomioida jätevesimääräykset, 
vedenpinnan korkeusvaihtelu sekä ympärivuotiset olosuhteet. 
Rakennusten rakentamisessa noudatetaan MRL 150 d § 
mukaista erityismenettelyä rakennusvalvontaviranomaisen 
määräämässä laajuudessa. 

o Korttelin 304 tontin 1 rajausta muutettu siten, että ajoyhteys 
rm‐1 alueelle mahdollistetaan tonttien 1 ja 2 rajalla. 

 Alueen pohjoisosaan on osoitettu uusi matkailua palvelevien 
rakennusten korttelialue, jolle ei saa sijoittaa leirintäaluetoimintaa 
(RM‐3). 

 Kivitipun rantaan sekä Nykäläntien viheralueelle osoitettuja 
rakennusaloja tarkennettu merkinnällä: 

o k‐1: Rakennusala, jolle saa rakentaa myyntikojuja ja kioskeja. 
Yksittäisen rakennuksen korkeus voi olla enintään 4 m ja 
kerrosala saa olla enintään 20m2 sisältäen ulkoterassin. 

 Yleisten rakennusten korttelialueen (Y) rajausta muutettu. 
 Korttelin 309 ja länsirannan golfväylän väliin on osoitettu alue, jolla 

puusto tulee säilyttää (s). 
 Kiinteän muinaisjäännöksen rajausta muutettu arkeologisen 

tarkkuusinventoinnin perusteella. 
 Luonnoksessa osoitetut golf‐väylä merkinnät on poistettu ja väylät on 

osoitettu pohjakartalla. 
 Kaavaselostusta on täydennetty alueelle tehdyn luontoselvityksen ja 

arkeologisen tarkkuusinventoinnin osalta. 
 Vaikutusten arviointia on täydennetty muutosten osalta. 

 
Keskustelun kuluessa teknisen valiokunnan jäsen Jari Hernesniemi esitti, 
että kohdasta ” Alueen pohjoisosaan on osoitettu uusi matkailua 
palvelevien rakennusten korttelialue, jolle ei saa sijoittaa 
leirintäaluetoimintaa (RM‐3).” poistetaan merkintä ” jolle ei saa sijoittaa 
leirintäaluetoimintaa”. 
Teknisen lautakunnan varajäsen Maarit Ahola kannatti esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu esitys, joten on suoritettava 
äänestys. Puheenjohtaja ehdotti, että suoritetaan nimenhuutoäänestys, 
jossa ne joiden mielestä merkintä saa jäädä äänestävät JAA ja ne joiden 
mielestä merkintä poistetaan äänestävät EI. Äänestysesitys hyväksyttiin 
yksimielisesti. 
 
Suoritettiin nimenhuutoäänestys, jossa JAA –ääniä annettiin 2 (Marko 
Angervisto ja Ville Väkeväinen). EI –ääniä annettiin 5 (Jari Hernesniemi, 
Maarit Ahola, Riitta Nyyssölä, Pekka Keskinen ja Sari Karlström). 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta asettaa kaavaehdotuksen, osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja muut kaavaehdotusasiakirjat julkisesti nähtäville 
ehdotusvaiheen kuulemista varten. 
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Päätös Tekninen valiokunta päätti äänestyksen jälkeen äänin 5-2 hyväksyä Jari 
Hernesniemen tekemän esityksen. Tällä muutoksella tekninen valiokunta 
asettaa kaavaehdotuksen, osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja muut 
kaavaehdotusasiakirjat julkisesti nähtäville ehdotusvaiheen kuulemista 
varten. 

 
Teknvk 25.04.2023 § 22  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Tekninen valiokunta on kokouksessaan 29.11.2022 § 52 mukaan päättänyt 
asettaa kaavan nähtäville ehdotusvaiheen kuulemista varten. 
Ehdotusvaiheen kuuleminen tapahtui ajanjaksolla 21.12.2022-22.01.2023.  
 
Ehdotusvaiheessa tuli useita lausuntoja. 
Ehdotusvaiheen lausuntojen perusteella kaavaehdotusta on muokattu 
seuraavasti: 
 
• LV‐2 alueen rajausta muutettu siten, että rakentaminen osoitetaan 
etelämmäs Kivitipun ja Aquariuksen edustalle. 
• Nykälänniemen ja Kyrönsaaren välinen vesialue on rajattu kaava‐alueen 
ulkopuolelle, koska suunniteltu silta ko. välille ei edellytä kaavamuutosta. 
• Kaava‐alue laajennettu käsittämään Nykälänkuja pidemmälle itään, jotta 
olemassa oleva puistomuuntamo voitu osoittaa oikealle paikalle. 
• Niemen länsirannan pohjoisosan pengerrykset osoitettu VU‐1 alueina 
voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. 
• Nykäläntien katulinjausta on muutettu niemen pohjoisosassa ja kulku 
niemen pohjoiskärkeen on osoitettu ajoyhteytenä. 
• LV‐2 merkintään lisätty määräykset: 
o Rakennukset ja rakenteet voidaan toteuttaa kiinteinä tai kelluvina. 
o Rakennusten ja rakennelmien yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
tulee huomioida jätevesimääräykset, vedenpinnan korkeusvaihtelu sekä 
ympärivuotiset olosuhteet. 
o Rakennusten ja rakenteiden tulee olla väritykseltään hillittyjä ja 
ympäristöön soveltuvia. 
o Rakennusluvan yhteydessä tulee esittää alueelle osoitetut toiminnot 
huomioiva sijoitussuunnitelma. 
• LV‐2 alueelle aiemmin osoitetut rakennusalat (sa‐1, sa‐2 ja rm‐3) 
osoitettu ohjeellisina rakennusaloina. Matkailua ja majoitustoimintaa 
palvelevan rakentamisen (rm‐1) rakennusoikeutta laskettu 350 k‐m2   245 
k‐m2 
• Kortteleiden 301 ja 302 rajausta muutettu, golf‐väylät huomioiden. 
• Kiinteä muinaisjäännös Lomakeskus osoitettu sm‐merkinnällä ja 
Seitaharjun sm‐alue osoitettu inventoinnin (2022) mukaisella rajauksella. 
• sr‐3 – merkintää tarkennettu. 
• Korttelin 306 rajausta muutettu siten, että alueen korkein kohta rajautuu 
korttelin ulkopuolelle. Rakennusoikeutta laskettu 2600 k‐m2   2000 k‐m2. 
• Rakennusalat (k‐1) poistettu ranta‐alueilta korttelista 304 Kivitipun 
edustalta sekä VV‐1 alueelta. 
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• VV‐1 alueelle osoitettu rakennusoikeutta 30 k‐m2 ja määräystä 
tarkennettu: rakentaminen tulee toteuttaa MRA 46 §:n mukaisen erillisen 
puistosuunnitelman mukaisesti. 
• VU‐1 alueelle osoitettu rakennusoikeutta 150 k‐m2 ja määräystä 
tarkennettu: rakentaminen tulee toteuttaa MRA 46 §:n mukaisen erillisen 
puistosuunnitelman mukaisesti. 
• Kaksi puistomuuntamoa ja yksi varaus puistomuuntamolle osoitettu 
ohjeellisena et‐merkinnällä. 
• Johtoalueet poistettu. 
• Korttelissa 301 sallitaan pysyvä asuminen. 
• Kaavaselostusta on päivitetty kaavarajauksen esittävien kuvien osalta 
sekä täydennetty tietoja Onnintuvan piharakennuksesta, kiinteästä 
muinaisjäännöksestä (Lomakeskus), Etelä‐Pohjanmaan maakuntakaava 
2050:n etenemisestä sekä lisätty havainnekuva LV‐2 alueesta. 
• Vaikutusten arviointia maakunnallisesti arvokkaaseen 
kulttuurimaisemaan, suojeltuihin rakennuksiin ja muinaisjäännöksiin 
täydennetty 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta asettaa kaavaehdotuksen, osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja muut kaavaehdotusasiakirjat julkisesti nähtäville 
ehdotusvaiheen kuulemista varten. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Teknvk 29.08.2023 § 40  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Tekninen valiokunta on kokouksessaan 25.04.2023 § 22 mukaisesti 
asettanut Nykälänniemen kaava-asiakirjat ehdotusvaiheen kuulemista 
varten julkisesti nähtäville. 
 
Nykälänniemen 2. asemakaavaehdotuksen nähtävilläolo päättyi 18.6.2023. 
Tulleen palautteen pohjalta kaavakarttaan tehtiin seuraavat tekniset 
muutokset: 
 
Onnintuvan pihapiiriin sijoittuva ulkorakennus on osoitettu suojeltavana 
rakennuksena (sr-3). 
 
Korttelin 309 tonttien rajausta muutettu tontin 1 liikenne- ja pihajärjestelyt 
huomioiden, minkä seurauksena tonttien pinta-alat ovat muuttuneet 
vähäisissä määrin. 
 
Korttelin kaavamerkintä RM tarkennettu indeksillä RM-7: ” Matkailua 
palvelevien rakennusten korttelialue. Alue säilytetään yleisilmeeltään 
metsäisenä.” 
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Kortteliin 307 johtava katuyhteys päivitetty päättymään korttelin 307 
tontteihin 1,2 ja 3. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Nykälänniemen asemakaavan muutos, laajennus ja osittainen 
kumoaminen kaavaehdotus 
 
Tekninen valiokunta hyväksyy asemakaavaehdotuksen, kaava-asiakirjat ja 
siihen liittyvät vastineet, ja edelleen esittää asemakaavaa kaava-
asiakirjoineen hyväksyttäväksi kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 Tästä päätöksestä antaa lisätietoja tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, 
 puh. 044 3699 505, email etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Kh 11.09.2023 § 161 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää omalta osaltaan hyväksyä teknisen valiokunnan 

esityksen ja esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Nykälänniemen 
asemakaavaehdotuksen, kaava-asiakirjat ja siihen liittyvät vastineet. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki oli paikalla kutsuttuna asiantuntijana ja 

hän poistui kokouksesta päätöksenteon ajaksi 
 
Kv 23.10.2023 § 42    
212/10.02.03/2022   

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 
Oheisaineisto 

Nykalanniemi_selostus_tek_30062023-1 
Nykälänniemi_kartta teknvk 
Nykalanniemi_Herneslahti_luontoselvitys 
Nykälänniemi Seitaharju_arkeologinen_tarkkuusinventointi 
Nykälänniemi_Asemakaavan_seurantalomake-1 
Nykalanniemi_vastineet 
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Kiinteistökaupan purkaminen, Osula 
 
Kh 17.04.2023 § 81  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Lappajärven kunta ostajana ja Osuuskauppa KPO (y-tunnus 024821-1) 
myyjänä ovat 19.12.2019 päivätyllä kauppakirjalla solmineet kiinteistön 
kaupan kiinteistöistä Irjala (403-402-9-32), Alppinen (403-402-9-58), 
Remula (403-402-9-33), Aunela (403-402-9-61), Lakia (403-402-9-118), 
Havu (403-402-9-9, määräala kiinteistöstä) ja Havu I (403-402-9-94, 
määräala kiinteistöstä) sekä kiinteistöillä osoitteessa Nissintie 30–32, 
62600 Lappajärvi sijaitsevasta liikerakennuksesta liittymineen. Kauppaan 
ei ole sisältynyt mitkään polttoaineen myyntiin liittyvät rakennukset tai 
rakennelmat. Kiinteistökokonaisuus tunnetaan myös nimellä ”Osulan 
kiinteistö”. 
 
Kunta on sittemmin muodostanut kahdessa erillisessä 
kiinteistötoimituksessa kaupan kohteena olleista kiinteistöistä yhden 
kiinteistön, jonka kiinteistötunnus on 403-402-9-185.  

 
Kauppakirjaan on kirjattu ehto: "Myyjä vastaa kiinteistössä viiden vuoden 
kuluessa kaupantekohetkestä mahdollisesti ilmenevän, todistettavasti jo 
kaupantekohetkellä olemassa olleesta rakenneongelmasta aiheutuvan 
sisäilmaongelman korjauskustannuksista. Vaihtoehtoisesti voidaan 
tällaisessa tapauksessa myös sopia hinnanalennuksesta tai viimekädessä 
kaupan purkamisesta, mikäli korjauskustannus on kohtuuton kiinteistön 
arvoon nähden." 
 
Osuuskauppa KPO on esittänyt sovintoehdotuksenaan, että 
 
- Kiinteistön omistusoikeus säilyy Lappajärven kunnalla ja Osuuskauppa 
KPO maksaa Lappajärven kunnalle 150.000,00 euroa kauppahinnan 
alennuksena edellytyksellä, että osapuolilla ei ole tämän jälkeen 
kiinteistökaupan suhteen mitään vaatimuksia tai 
- Kiinteistökauppa puretaan ja Osuuskauppa KPO palauttaa Lappajärven 
kunnalle koko kauppahinnan eli 200.000,00 euroa. Mitään muita 
korvauksia ei makseta ja kunnalla on oikeus poistaa kiinteistöstä 
omistusaikanaan vuokrausliiketoimintaa varten asentamansa rakenteet, 
mikäli se kunnan solmimat vuokrasopimukset huomioon ottaen on 
mahdollista. Osapuolilla ei ole tämän jälkeen kiinteistökaupan suhteen 
mitään muita vaatimuksia. 
 
Mikäli kiinteistökauppa puretaan on Osuuskauppa KPO:n palautettava 
kauppahinta Lappajärven kunnalle maakaaren (540/1995) 2 luvun 33 §:n 
mukaan sekä maksettava kauppahinnalle korkolain 3 §:n 2 momentin 
mukaista korka siitä päivästä lukien, jona hän vastaanotto kauppahinnan. 
 
Maakaren mukaan Osuuskauppa KPO:n on lisäksi suoritettava 
Lappajärven kunnalle kohtuullinen korvaus kiinteistön hoidosta 
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aiheutuneista tarpeellisista kustannuksista sekä sellaisista hyödyllisistä 
kustannuksista, jotka ovat lisänneet kiinteistön arvoa. Lappajärven 
kunnalla on myös on oikeus kohtuullisessa ajassa viedä pois kiinteistöltä 
rakentamansa rakennukset ja sellaiset hankkimansa laitteet, jotka eivät ole 
kiinteistön tavanomaisen käytön kannalta välttämättömiä tai joiden 
irrottamisesta ei aiheudu huomattavaa vahinkoa kiinteistölle. 
 
Kaupan purkautuessa Lappajärven kunta luovuttaa kiinteistön takaisin 
Osuuskauppa KPO:lle ja Osuuskauppa KPO palauttaa saamansa 
kauppahinnan Lappajärven kunnalle ilman kauppahinnalle maksettavaa 
korkolain 3 §:n 2 momentin mukaista korkoa. Osuuskauppa KPO:lle 
voidaan lisäksi esittää kaupan purkuun liittyen vaatimus kiinteistön 
hoidosta aiheutuneista tarpeellisista kustannuksista sekä sellaisista 
hyödyllisistä kustannuksista, jotka ovat lisänneet kiinteistön arvoa. 
 
Kaupan purkamisesta on tehtävä maakaaressa määrätty kirjallinen 
kauppakirjaa vastaava sopimus ja kaupanvahvistajan on vahvistettava 
sopimus. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että: 
- Lappajärven kunta esittää Osuuskauppa KPO:lle, että 19.12.2019 tehty 
kiinteistökauppa puretaan kauppakirjan ehtojen ja maakaaren mukaisesti; 
- Lappajärven kunta esittää Osuuskauppa KPO:lle erillisen vaatimuksen 
kohtuullisesta korvauksesta, kun kaupan purkuun liittyvät seikoista on 
sovittu osapuolten välillä; 
- Kunnanvaltuusto valtuuttaa teknisen johtajan allekirjoittamaan kaupan 
purkamista koskevan sopimuksen, sopimaan kaupan purkuun liittyvistä 
seikoista sekä esittämään Osuuskauppa KPO:lle vaatimuksen 
kohtuullisesta korvauksesta 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 24.04.2023 § 16  
  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
   
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kh 11.09.2023 § 162  

Tekninen johtaja on neuvotellut Osuuskauppa KPO:n edustajan kanssa 
Osulan kiinteistön kaupan purkamista koskevasta sopimuksesta. 
Osuuskauppa KPO on pitäytynyt alkuperäisessä esityksessään, jonka 
mukaan se palauttaa Lappajärven kunnalle koko kauppahinnan eli 
200.000,00 euroa. Muita korvauksia KPO ei maksa. Lappajärven kunnalla 
on oikeus poistaa kiinteistöltä sinne hankkimiaan kalusteita ja muuta 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 3/2023  16 
 
Kunnanhallitus § 81 17.04.2023 
Kunnanvaltuusto § 16 24.04.2023 
Kunnanhallitus § 162 11.09.2023 
Kunnanvaltuusto § 43 23.10.2023 

omaisuuttaan. Osapuolilla ei ole liitteenä olevan sopimuksen ehtojen 
täyttämisen jälkeen muita välillään 19.12.2019 allekirjoitettuun kauppaan 
tai tähän kaupan purkua koskevaan sopimukseen perustuvia vaatimuksia 
toisiaan kohtaan. 
 
Kiinteistöllä on vuokralaisia, joiden vuokrasopimukset tulee irtisanoa. 
 
Esityslistan oheismateriaalina on jaettu Sopimus kiinteistön kaupan 
purkamisesta. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan Osulan kiinteistökaupan 
purkamista koskevan asiakirjan ja esittää sen edelleen kunnanvaltuuston 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki oli paikalla kutsuttuna asiantuntijana ja 

hän poistui kokouksesta päätöksenteon ajaksi. Juha-Matti Näykki poistui 
kokouksesta klo 19.13. 

 
Kv 23.10.2023 § 43    
152/02.07.01/2022    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 Vesa Luoma saapui tämän §:n käsittelyn aikana klo 18:12. 
 
Oheisaineisto 

Osula Sopimus kiinteistökaupan purkamisesta_30.08.2023 
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Lappajärven kunnan kiinteistöstrategia 
 
Teknvk 29.08.2023 § 41  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Lappajärven kunnan teknisen toimen yksi tavoite on tarkoituksen mukainen 
kiinteistökanta. Toimenpiteeksi on asetettu kiinteistötyöryhmän kautta 
kiinteistökannan vähentäminen. 
  
Tekninen johtaja on tehnyt alustavan, vaiheessa olevan 
kiinteistöstrategian, jota kiinteistötyöryhmä tulee valmistelemaan tekniselle 
lautakunnalle, hallitukselle ja edelleen valtuustolle. 
  
Kiinteistötyöryhmään esitetään mukaan otettavaksi seuraavat henkilöt: 
  
Tarmo Ojanperä, yhdyskuntainsinööri 
  
Tekninen johtaja toimii ryhmän koollekutsujana. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta nimeää luottamushenkilöt kiinteistötyöryhmään 
valmistelemaan Lappajärven kunnan kiinteistöstrategiaa. 
 
Työryhmä antaa edotuksen strategiasta tulevan syyskuun valiokuntaan. 
 

Päätös Tekninen valiokunta päättää nimetä kiinteistötyöryhmään teknisen 
valiokunnan kaikki jäsenet sekä valiokunnan varajäsenen Maarit Aholan. 

 
 Tästä päätöksestä antaa lisätietoja tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, 
 puh. 044 3699 505, email etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Teknvk 18.09.2023 § 46  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Kiinteistötyöryhmä on kokouksessaan 12.09.2023 antanut seuraavan 
esityksen teknisen valiokunnan päätettäväksi. 
 
Esitys annetaan kokouksessa. 
 
Kokouksessa annettu esitys pöytäkirjan liitteenä. 
 

Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta päättää ja esittää edelleen kunnanhallitukselle ja 
valtuustolle uuden kiinteistöstrategian hyväksymistä ja esitysten 
toimeenpanoa. 
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Keskustelun kuluessa teknisen valiokunnan jäsen Riitta Nyyssölä ehdotti, 
että tekninen valiokunta ei tässä vaiheessa esitä Halkosaaren 
tanssilavarakennuksen myyntiä. Teknisen valiokunnan varajäsen Maarit 
Ahola ilmoitti kannattavansa Riitta Nyyssölän ehdotusta.  
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaksi toisistaan poikkeavaa kannatettua 
päätösehdotusta, joten on suoritettava äänestys. Puheenjohtaja ehdotti, 
että suoritetaan nimenhuutoäänestys, jossa ne jotka kannattavat teknisen 
johtajan päätösehdotusta äänestävät JAA ja ne jotka kannattavat Riitta 
Nyyssölän tekemää vastaehdotusta äänestävät EI. Äänestysehdotus 
hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritettiin nimenhuutoäänestys. JAA -ääniä annettiin 2 (Ville Väkeväinen 
ja Pekka Keskinen). EI –ääniä annettiin 5 (Maarit Ahola, Marko Angervisto, 
Jari Hernesniemi, Sari Karlström ja Riitta Nyyssölä). 
 

Päätös Tekninen valiokunta päättää äänin 5-2, että tekninen valiokunta ei tässä 
vaiheessa esitä Halkosaaren tanssilavarakennuksen myyntiä. Muilta osin 
tekninen valiokunta hyväksyy uuden kiinteistöstrategian ja päättää esittää 
sen edelleen kunnanhallitukselle ja -valtuustolle hyväksyttäväksi ja 
toimeenpantavaksi. 

 
 Tästä päätöksestä antaa lisätietoja tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, 
 puh. 044 3699 505, email etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Kh 25.09.2023 § 176  
  
 
 
Valmistelija  
 Esityslistan oheismateriaalina on jaettu kiinteistöstrategia. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan kiinteistöstrategian ja esittää sen 

edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 23.10.2023 § 44    
266/10.03.02.01/2022    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

1 Kiinteistöstrategia_TekVa_18.09.2023 
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Lukiokoulutuksen arviointi: Lappajärven geolukio 
 
Hyvvk 14.06.2023 § 30  
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tarja Puro 

 
Lukiolain mukaan koulutuksen järjestäjän tulee arvioida antamaansa 
koulutusta. Lappajärven geolukion arviointia on tehty menneinä vuosina 
ns. arviointiseminaarin muodossa. Noissa seminaareissa on kuitenkin 
käynyt vähän luottamushenkilöitä, joten nyt arviointi tehdään kootun 
materiaalin avulla. 
 
Lukion rehtori eli sivistysjohtaja on opettajakunnan avustuksella koonnut 
liitteessä 1 olevan arviointimateriaalin. Materiaali on käsitelty opiskelijoiden 
sekä opetus- ja opiskelijahuoltohenkilöstön kanssa. Heiltä saadut 
kommentit ovat osana arviointimateriaalia. Arviointimateriaali käsiteltiin 
myös kunnan LANUPE-verkostossa. 
 
Arviointimateriaali koostuu: 

 TEAviisari 2020 
 Kouluterveyskysely 2019 ja 2021 
 Lukion oma lukiopedagogiikka-kysely 2022 ja 2023 
 Huoltajien kysely 2022-2023 (webropol) 
 Talousluvuista vuosilta 2014, 2018, 2021 ja 2022 (OPH:n rahoitustilastot ja 

kunnan oma tilinpäätös) 
 Yo-tuloksista YTL:n diagrammin mukaan vuosilta 2013-2022 
 Henkilöstön ja opiskelijoiden kommentit edellä olevista indikaattoreista ja 

tuloksista 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Tarja Puro 
 

Päätösehdotus Hyvinvointivaliokunta merkitsee tiedoksi Lappajärven geolukion arvioinnin.  
 
Hyvinvointivaliokunta nostaa omassa arvioinnissa esille seuraavat 
huomiot: 
 - kokonaisuudessaan hyvä tulos 
 -valtakunnallisesti on paljon huolia nuorista, mutta Lappajärvellä ne eivät 
näy niin paljon eikä laajasti 
 -jatko-opintoihin sijoittumisesta olisi hyvä saada tietoa  
-seurataan opiskelijoiden omaa toiminnanohjausta 
 
Lukiokoulutuksen arviointi saatetaan tiedoksi kunnanhallitukselle ja 
kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin.    
 
Lisätietoja antaa Sivistysjohtaja Tarja Puro puh. 044 3699 221, s-posti tarja.puro(at) 

lappajarvi.fi 
 
Kh 11.09.2023 § 164  
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Valmistelija  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee lukiokoulutuksen arvioinnin tiedokseen ja antaa 

sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Kv 23.10.2023 § 45    
11/12.02.00/2023    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheisaineisto 

Lukioarviointi 2023 hyvvk 17062023 
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Järviseudun kotouttamisohjelma 2023 -2026 
 
Kh 13.03.2023 § 47  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Kotouttamisohjelman laatiminen on kuntien lakisääteinen velvollisuus. Laki 

kotoutumisen edistämisestä (2010/1386) tuo esille useamman kunnilta 
velvoitettavan kotoutumista edistävän toimenpiteen. Paikallistasolla 
maahanmuuttajaväestön tarpeet ja kotoutumisen edistäminen on otettava 
huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessä 
suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa (Laki kotoutumisen 
edistämisestä 2010/1386 § 29). Kunnan on myös huolehdittava siitä, että 
kunnan palvelut soveltuvat myös maahanmuuttajille ja että kunnan oman 
henkilöstön osaamista kehitetään kotouttamisen tarpeita vastaavaksi (Laki 
kotoutumisen edistämisestä 2010/1386 § 30).  

 
 Kunnan kotouttamisohjelmasta sanotaan seuraavaa: ”Kunnan tai 

useamman kunnan yhdessä on laadittava kotoutumisen edistämiseksi ja 
monialaisen yhteistyön vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka 
hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan 
vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain 
mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.” (Laki kotoutumisen 
edistämisestä 2010/1386 § 32). 

 
 Järvipohjanmaan Kotouttamisohjelmaa 2023 – 2026 on valmisteltu 

Kotouttaminen tutuksi -hankkeessa, jossa rahoittajina ovat olleet Leader 
Aisapari ja ELY-keskus ja jossa Elina Rantalahti on projektipäällikkönä. 
Hankkeesta lisää tarkemmin linkissä https://www.jpyp.fi/kotouttaminen-
tutuksi/. Kotouttamisohjelma on laadittu yhteisesti Alajärven kaupungille, 
Evijärven, Lappajärven ja Vimpelin kunnille. 

 
 Valmisteluprosessi on edennyt siten, että projektipäällikkö on tehnyt 

kuulemis-/konsultaatiokierroksen keskeisten toimijoiden osalta ja näiden 
toiveiden pohjalta kotouttamisohjelma on laadittu. Myös ELY-keskus on 
omalta osaltaan ohjeistanut ja antanut vinkkejä asiakirjan laadintaan. 
Käytännössä tämä uusi kotouttamisohjelma ei pohjaa vanhoihin malleihin.  

 
 Tässä nykyisessä painopisteenä on hyvin yksinkertaisesti kuvata 

kansainvälisten opiskelijoiden, työntekijöiden ja yrittäjien palvelupolku 
Järviseudun alueella mukana muuttavat perheet huomioiden. Asiakirja on 
tiivis ja sen pohjalta on tarkoituksena edelleen kehittää järviseutulaista 
palvelupolkua kansainväliselle työvoimalle osaavan ja riittävän työvoiman 
turvaamiseksi. 

 
 Kotouttamisohjelman tarve näyttäytyy myös alueen kuntien kunta-

strategioiden valossa selkeästi. Jokaisen alueen kunnan kuntastrategiassa 
mainitaan elinvoimaiset yritykset, yrittäjämyönteisyys ja yrityksien 
toimintaedellytyksien tukeminen keskeisenä osana kuntastrategiaa.  

https://www.jpyp.fi/kotouttaminen-tutuksi/
https://www.jpyp.fi/kotouttaminen-tutuksi/
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 Työ- ja opiskeluperäisen maahanmuuton voidaan nähdä suoraan tukevan 
tätä tavoitetta. Ilman saatavilla olevaa ja koulutettua työvoimaa kasvu on 
vaikeaa. Kotouttamisohjelmalle sekä siihen liitetyille toimenpiteille on siten 
myös alueen kuntien kuntastrategioista nouseva tarve.  

  
 Yhtenä suuntana kasvavaan työvoimapulaan ratkaisuksi tarjotaan 

opiskelu- ja työvoimaperäistä maahanmuuttoa. Kotouttamisohjelman 
tarkoitus on luoda rakenteellinen kehys edellä kuvatun maahanmuuton 
mahdollistamiseksi. Ohjelmaan on koottu ne toimenpiteet, joilla 
työvoimaperäistä maahanmuuttoa sekä maahanmuuttajien koulutusta 
alueellamme voidaan edistää. Kotouttamisohjelma on siis asiakirja, jossa 
kuvataan, millainen kotouttamisen palvelupolku alueellamme on.  

 
 ELY-keskukselta saadun tilaston mukaan vuonna 2021 ulkomaan-

kansalaisia asui Alajärven, Evijärven, Lappajärven ja Vimpelin alueella 
yhteensä 472. Näiden kuntien asukaslukuun suhteutettuna ulkomaan-
kansalaisten osuus kuntien väkiluvusta on 2,7 %. Kotouttamisohjelmalle on 
siis tarvetta.  

 
 Esityslistan oheismateriaalina on jaettu Järvipohjanmaan 

kototuttamisohjelma 2023 – 2026. 
 
Esittelijä Hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan kotouttamisohjelman ja esittää 

sen edelleen kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 24.04.2023 § 10  

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
    
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Kh 14.08.2023 § 141  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Järviseudun kotouttamisohjelma 2023 – 2026 hyväksyttiin niin, että siinä 
olivat mukana Alajärven kaupunki, Evijärven kunta, Lappajärven kunta ja 
Vimpelin kunta. Kevään aikana kotouttamisohjelmaa 2023 – 2026 
laajennettiin siten, että mukana on myös Soinin kunta. 
Kotouttamisohjelmaan on tehty tarvittavat korjaukset ja lisäykset niin, että 
Soinin kunta on luontevasti osa dokumenttia. 
 
Samassa yhteydessä on myös päivitetty liiteosion yhteystietoja, jotka olivat 
jo osittain muuttuneet kevään jälkeen. 
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Esityslistan oheismateriaalina on jaettu uudistettu Järviseudun 
kotouttamisohjelma 2023-2026. Muutoksen esitellään kokouksessa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy Järviseudun 
kotouttamisohjelman 2023-2026 siihen tehtyine muutoksineen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Kv 23.10.2023 § 46    
352/00.04.02/2022    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Oheisaineisto 

Järviseudun kotouttamisohjelma Soini final 
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Laaja hyvinvointikertomus valtuustokaudelta 2017 - 2021 ja hyvinvointisuunnitelma 
valtuustokaudelle 2021 – 2025 
 
Kh 11.09.2023 § 170  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
Kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan kunnan on edistettävä  
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää 
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti 
kestävällä tavalla. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain (612/2021) 6 §:n mukaan 
kunnan on edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Kunnalla 
on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä 
osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. 
 
Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiselle tavoitteet ja määriteltävä tavoitteita tukevat 
toimenpiteet. Sen on otettava päätöksenteossaan huomioon 
päätöstensä arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen 
väestöryhmittäin. Kunnan eri toimialojen on tehtävä yhteistyötä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. Kunnan on nimettävä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuutaho. 
 
Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttä 
sekä niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin. Kunnassa 
on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä, niihin 
vaikuttavista tekijöistä sekä toteutetuista toimenpiteistä valtuustolle 
vuosittain. Lisäksi kunnassa on valmisteltava valtuustolle 
valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edellä 
mainituista asioista. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee toimittaa 
hyvinvointialueelle ja julkaista se julkisessa tietoverkossa. 
 
Kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä 
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sitä 
asiantuntemuksellaan. Lisäksi kunnan on tehtävä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisessä yhteistyötä kunnassa hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistyötä tekevien muiden julkisten toimijoiden, 
yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa. Kunnan on 
myös edistettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien 
järjestöjen toimintaedellytyksiä ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisessä.  
 
Laajassa hyvinvointikertomuksessa valtuustokaudelta 2017 – 2021 ja 
hyvinvointisuunnitelmassa valtuustokaudelle 2021 – 2025 pyritään 
kuvaamaan kuntalaisten hyvinvointia kokonaisvaltaisesti eri ikäryhmät ja 
palvelualueet huomioiden. Lappajärvellä tehtiin vuosien 2017 – 2021 
aikana kuntalaisille suunnattuja kyselyjä, joita hyödynnettiin toiminnan 
suunnittelussa ja toteutuksessa ja niiden tuloksia hyödynnettiin aihe- ja 
ikäryhmäkohtaisesti hyvinvointikertomuksen laadinnassa. 
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Hyvinvointikertomuksen laadinnassa on hyödynnetty eri tietokannoista 
saatuja tilastotietoja. Tosin kaikissa tilastoissa Lappajärven kunnan tieto ei 
näy vähäisen frekvenssin vuoksi. 
 
Vertailutietoa on esitetty sekä ikäryhmittäin että kootusti koko väestön 
osalta. Vertailukuntina on käytetty Järviseudun kuntia (Alajärvi, Evijärvi, 
Vimpeli) ja joissain kuvaajissa on kerrottu myös vertailutieto Etelä-
Pohjanmaan maakunnasta. Hyvinvointikertomus antaa lähinnä 
keskiarvotietoa kuntalaisten hyvinvoinista. 
 
Tämä dokumentti sisältää kaksi osaa: I Vätstön hyvinvoinnin kehitys 
valtuustokaudella 2017 – 2021 ja II Hyvinvointisuunnitelma 
valtuustokaudelle 2021 – 2025. Hyvinvointisuunnitelmassa on otettu 
huomioon Lappajärven kuntastrategia 2025. 
 
Laaja hyvinvointikeromus valtuustokaudelta 2017 - 2021 ja 
hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle 2021 – 2025 on jaettu esityslistan 
oheismateriaalina. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee laajan hyvinvointikertomuksen valtuustokaudelta 
2017 - 2021 ja hyvinvointisuunnitelman valtuustokaudelle 2021 – 2025  
tiedokseen ja antaa sen tiedoksi myös kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 47    
143/01.00.02/2023    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheisaineisto 

Laaja Hyvinvointikertomus 2021 - 2025 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 3/2023  26 
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Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus ajalta 1.1. - 31.8.2023 
 
Kh 25.09.2023 § 180  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 
 
 Toimialat ovat valmistelleet toiminnan ja talouden osavuosikatsauksen 

ajalta 1.1. – 31.8.2023. 
 
 Tuloslaskelman mukaan toimintatuotot ovat yhteensä 2.417.346,66 (62,1 

%) euroa ja toimintakulut -7.699.119,64 euroa (69,0 %), jolloin 
toimintakatteeksi muodostuu -5.281.772,98 euroa(72,6 %). Verotuloja on 
kertynyt 4.265.981,90 (72,2 %) ja valtionosuuksia 2.471.968 (70,9 %). 
Rahoitustuotot ja -kulut ovat -222.014 euroa (73,7 %) ja poistot  

 -740.040,92  euroa (65,7 %), jolloin tilikauden ylijäämä on 511.979,91 
euroa. Talousarvio 2023 on laadittu 689.873 euroa ylijäämäiseksi. 

  
 Tasaisen käytön mukaan toteutuma olisi 66,6 %. 
 
 Hallintokunnittain toteutuma on seuraava: 
 

YLEISHALLINTO Budjetti  Toteutuma  
Toimintatuotot    58.150     62.606,91  
Toimintakulut -761.080  -481.289,58  
SOS. JA TERV.TOIMI      
Toimintakulut  -80.000    -43.918,52  
SIVISTYSTOIMI    
Toimintatuotot  545.365    572.182,40  
Toimintakulut -6.221.594                    -4.548.794,19  
MUUT PALVELUT    
Toimintatuotot  200.800      35.121,62  
Toimintakulut -341.120   -218.407,80  
TEKNINEN TOIMI    
Toimintatuotot 3.071.194  1.740.676,03  
Toimintakulut -3.365.120  -2.166.482,25 
ELINVOIMAPALV    
Toimintatuotot    14.280        6.759,70  
Toimintakulut  -397.060   -240.227,30  
Rahoitustuotot ja -kulut  -301.250   -222.014,17  
VEROTULOT 5.907.000  4.265.981,90  
VALTIONOSUUDET 3.486.700  2.471.968,00  
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ    689.873     511.979,91  

 
 Loppuvuonna talousarvion pitävyyteen tulisi kiinnittää erityistä huomiota, 

ettei ylityksiä tulisi. Ensi vuosi tulee talouden osalta olemaan erittäin 
haasteellinen vähentyvien verotulojen ja valtionosuuksien vuoksi. Lisäksi 
korkotaso on nyt ennätyksellisen korkealla, joten lainojen 
hoitokustannukset tulevat olemaan merkittävät. 
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 Esityslistan liitteenä on jaettu Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus sekä 
investointien toteutuma ajalta 1.1.-31.8.2023. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen tiedokseen ja antaa sen 
edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 48    
156/02.02.02/2023    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
   
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Oheisaineisto 

Investoinnit 1-8kk 
Toiminnan ja talouden osavuosikatsaus 2 2023 
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Järjestämissuunnitelma/Kympin työllisyysalue 
 
Kh 09.10.2023 § 182  
  
 
 
Valmistelija  
 
Tausta 
 TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. 

Järjestämisvastuun myötä kunnille siirtyy pääosa nykyisin TE-toimiston 
vastuulla olevista henkilöasiakas-, työnantaja- ja yrityspalveluista. Kunnille 
siirtyy ELY- keskuksista myös TE-palvelujen hankinnat. 

 
 Kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun 

siirtämisestä kuntayhtymälle tai kunnalle. Kunnat, joiden työvoiman määrä 
ylittää 20.000 henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan 
työvoiman määrä alittaa 20.000 henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai 
useamman kunnan kanssa työllisyysalue. Työllisyysalueen tulee olla 
maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäyntialueen 
kannalta toimiva alue. 

 
 Kymmenen Etelä-Pohjanmaan itäisen alueen kuntaa (Alajärvi, Alavus, 

Evijärvi, Kauhava, Kuortane, Lappajärvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ähtäri) 
ovat aiesopimuksen myötä päättäneet muodostaa yhteisen 
työllisyysalueen. Suunnitteilla oleva työllisyyden järjestämisalue täyttää 
asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti yhtenäinen ja alueen työvoima 
on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan tarkoitusta varten 
perustettava kuntayhtymä. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava alueellinen 
työllisyyden hoidon kokonaisuus, jonka perustana on lähipalvelu. 

 
 Valmistelua on koordinoinut virkamiehistä koottu valmistelutyöryhmä, jossa 

on ollut edustus jokaisesta työllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu 
on ollut tiukka. 

 
 - Eduskunta hyväksyi lakiesityksen julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 

uudelleen järjestämisestä 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 23.3.2023. 
 - Aiesopimus työllisyyden järjestämisalueen muodostamisesta hyväksyttiin 

kunnissa kesäkuun 2023 aikana. 
 - Kymppi- työllisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus Etelä-

Pohjanmaan liitosta kesäkuussa 2023 (kuntayhtymän perustamiseen 
liittyvät toimet toteutetaan erikseen hankkeen ulkopuolella). 

 - Kymppi-hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023. 
 
 Kuntayhtymän perussopimus ja työllisyysalueen järjestämissuunnitelma 

tulee laatia 29.9.2023 mennessä, hyväksyä aiesopimuksen mukaisesti 
23.10.2023 mennessä jäsenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023 
mennessä työ- ja elinkeinoministeriölle. Alustava tieto työllisyysalueesta 
saadaan 27.11.2023 ja päätökset 29.2.2024. 

 
Järjestämissuunnitelma 
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 TE2024-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lähipalveluina toteutettavia 
työllisyyspalveluja, nopeuttaa työllistymistä kannustavan rahoitusmallin 
avulla sekä lisätä kuntien mahdollisuuksia sovittaa työllisyyspalvelut osaksi 
elinvoiman vahvistamista alueellaan. 

 Työ- ja elinkeinoministeriölle on toimitettava alustava suunnitelma 
työllisyysalueen työvoimapalvelujen järjestämisestä. Järjestämislain 
(380/2023) 15 §:n 4 momentin mukaan suunnitelmasta on käytävä ilmi: 

 a) tässä laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset 
ja henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen; 

 b) tässä laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista 
koskevat ratkaisut; 

 c) toimipisteiden määrä ja sijoittuminen; 
 d) yhteistyötahot ja -muodot; 
 e) työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 

sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen; 
 f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin. 
Järjestämisvastuu 
 Työllisyysalueelle perustettava kuntayhtymä toimii 1.1.2025 alkaen 

työvoimaviranomaisena ja vastaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan 
käyttämisestä, työvoimapalveluiden järjestämisestä, palveluiden ja 
tehtävien osalta yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, määrän ja 
laadun määrittämisestä, tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta. 
Kuntayhtymällä on työvoimapalveluiden järjestämisvastuusta annettuun 
lakiin (380/2023) perustuva vastuu työvoimapalveluista kuntayhtymän 
jäsenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen 

Taloudelliset voimavarat 
 Jokainen jäsenkunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 

järjestämisvastuu olisi siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. 
Kunnalle siirtyvät työvoimapalvelut muodostavat uuden 
valtionosuustehtävän rahoitus määräytyy valtionosuusjärjestelmässä 
työikäisen väestön, työttömien määrän ja vieraskielisten henkilöiden 
määrän perusteella. Valtionosuusrahoitus on kunnille yleiskatteista, eli sitä 
ei ole korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen. Kunta päättää itse 
valtionosuuden käytöstä tehtävälainsäädännön puitteissa. 

 
 Kuntayhtymän toiminta käynnistetään peruspääomalla, joka muodostuu 

jäsenkuntien pääomasijoituksista. Peruspääoma jakaantuu 
jäsenkuntaosuuksiin. Kuntayhtymän peruspääoma jakautuu jäsenkunnille 
TE-palveluihin kohdennettavan valtionosuusrahoituksen mukaisessa 
suhteessa syksyn 2023 tilanteen mukaisena. 

 
 Kuntien järjestämisvastuulle siirtyvien työvoimapalveluiden lisäksi TE2024-

uudistukseen liittyy työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistus, jossa 
kunnan vastuuta työttömyysturvan rahoituksesta laajennetaan. 
Työttömyysturvan rahoitusvastuu säilyy tulevaisuudessakin peruskunnilla, 
eikä sitä sisällytetä työllisyysalueen toimintaan. Yksittäisen kunnan 
rahoitusosuus muuttuu sekä työttömyyden määrän että työttömyyden 
pituuden mukaan. Mitä pidempään yksittäisen henkilön työttömyys kestää, 
sitä isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Laajeneva 
rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisellä valtionosuuden 
lisäyksellä. Työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistukset korvataan 
valtion toimesta jokaiselle kunnalle täysimääräisesti muutoshetken 
kustannustason mukaisesti. 
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 Työttömyysturvan rahoitusvastuun uudistukset tullaan huomioimaan 

työllisyysalueen palveluiden suunnittelussa. Työllisyysalueen palveluiden 
tehokkaan yhteensovittamisen kautta kunnilla on jatkossa paremmat 
mahdollisuudet vaikuttaa kuntien vastuulle tulevien 
työttömyysturvakustannusten kehitykseen. 

Henkilöstövoimavarat 
 TE-palveluiden siirtyessä kunnille 1.1.2025 alkaen, nykymuotoiset TE-

toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilöstö siirtyy kuntien palvelukseen 
liikkeenluovutuksella ns. vanhoina työntekijöinä. Tämän hetken arvion 
mukaan työllisyysalueelle Kympin kuntayhtymän palvelukseen henkilöstöä 
siirtyisi uudistuksen myötä noin 40 henkilötyövuotta. Kunnille siirtyvät 
lakisääteiset työvoima- ja yrityspalvelut suunnitellaan siirtymävaiheessa 
toteutettavaksi pääosin valtiolta siirtyvän henkilöstön voimin. 

Lähipalvelu 
 Työ- ja elinkeinoministeriö edellyttää järjestämissuunnitelmassa alustavaa 

tietoa työllisyysalueentoimipisteiden määrästä ja sijoittumisesta. 
Kuntaliitosta saadun tiedon mukaisesti myös vaihtoehtoiset skenaariot ovat 
mahdollisia. 

 
 Kympin työllisyysalueen kunnat ovat linjanneet, että haluavat tarjota 

työllisyyspalveluita lähipalveluina kaikissa alueen kunnissa. Lähipalveluilla 
halutaan turvata palveluiden tasapuolinen saavutettavuus koko alueella. 
Palveluiden tämänhetkistä saavutettavuutta haastavat esimerkiksi heikot 
julkiset kulkuyhteydet. Alueelle halutaan rakentaa paikallinen, 
monikanavainen, helposti saavutettava, alueen kuntien tiloja hyödyntävä, 
joustava ja muuntautumiskykyinen monipaikkainen lähipalvelumalli. 

 
 Järjestämissuunnitelman laadintahetkellä tiedossa ovat mm. VOS-

rahoitusraami, siirtyvä tehtäväkokonaisuus, arvio siirtyvistä 
henkilötyövuosista, kuntien väliset etäisyydet, kuntien työpaikkamäärät, 
työlliset, työllisyysaste, työpaikkaomavaraisuus, työttömyyden rakenne 
(pitkäaikaistyöttömät, alle 25-vuotiaat työttömät, yli-50 työttömät, 
ulkomaiset työttömät), työttömyysvirrat, yritysten määrä, aloittavien 
yrittäjien määrä, elinkeinorakenne jne. 

 
 Tämän myötä valmistelutyöryhmä on kuntien välisiin etäisyyksiin, siirtyvän 

henkilöstön arvioituun määrään ja asiakas- ja yritysmääriin perustuvan 
alustavan sijoittumistarkastelun myötä linjannut, että todennäköisin 
skenaario toimipaikkaverkosta on neljän toimipaikan ja kuuden 
lähipalvelutoimipaikan malli. Asiakaspalvelu työllisuusalueella tapahtuu 
kymmenessä toimipaikassa. 

 
 Toimipaikkojen ja lähipalvelutoimipaikkojen sijoittumistarkastelua tehdään 

kuntayhtymässä vuoden 2024 aikana, kun kaikki sijoittumista koskevaan 
päätöksentekoon ja palvelukuvausten laadintaan tarvittavat tiedot ovat 
käytettävissä. Kuntayhtymä tulee rakentamaan lähipalvelumallia 
tukevantoimipisteverkoston, jossa on riittävä määräriittävällä sisällöllä 
olevia toimipisteitä digitaalisuus, henkilöstön siirtymishalukkuus ja 
monipaikkaisuus huomioiden. 

 
Työnantajapalvelut ja työvoiman saatavuus 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 3/2023  31 
 
Kunnanhallitus § 182 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 49 23.10.2023 

 Kympin työllisyysalue on yritystiheää aluetta ja työpaikkoja on yli 3 000. 
Alueelle on keskittynyt paljon erityisesti metalliteollisuutta ja alueella on 
suuria työllistäjiä matkailu- ja päivittäistavarakaupan aloilla. Työvoiman 
saatavuuden haasteet ovat viime aikoina koskettaneet alueen eri alojen 
työnantajia. 

 
 Työllisyysalueen työnantaja- ja yrityspalveluiden suunnittelussa 

huomioidaan työnantajien paikalliset tarpeet ja pyritään kehittämään 
kokonaisvaltainen palveluprosessi, jossa yritys- ja työnantaja-asiakkaat 
saavat palvelua sujuvasti ja mutkattomasti. Työllisyysalue on laaja ja 
kuntien paikalliset tarpeet voivat poiketa merkittävästikin toisistaan alueen 
sisällä. Palveluiden suunnittelussa huomioidaan paikalliset tarpeet ja 
turvataan palvelut myös pienimpiin kuntiin. 

 
 Valtiolta siirtyvät työnantaja- ja yrityspalvelut sekä kuntien omat 

työnantajille ja yrityksille suunnatut palvelut kootaan osaksi työllisyyden 
hoidon palveluekosysteemiä, jolla tavoitellaan elinvoimaa lisääviä 
palveluita sekä parempaa työvoiman ja työpaikkojen välistä kohtaantoa. 

 
 TE2024-uudistuksen myötä Kympin työllisyysalueelle muodostuu 

elinvoimaa lisäävä työllisyyden hoidon ekosysteemi, joka yhteensovittaa 
julkiset työvoima- ja yrityspalvelut sekä kuntien tarjoamat työllisyys-, 
kotoutumis-, osaamis- ja elinkeinopalvelut. 

 
Suunnitelman toimeenpano 
 Järjestämissuunnitelma on ylätason suunnitelma, joka on tehty kuntien 

palvelukartoitusten, työ- ja elinkeinoministeriön koostamien alustavien 
tietopakettien, TE-toimistolta saatujen tietojen, yhteistyökumppanien ja 
toimijaverkoston kanssa käytyjen keskustelujen pohjalta. Päivitettyjä tietoja 
saadaan käytettäväksi valmistelun edetessä syksyn 2023 ja vuoden 2024 
aikana, joten alustavat suunnitelmat on tehty sillä tarkkuudella ja niillä 
tiedoilla, jotka valmistelutyöhön on ollut käytettävissä syksyllä 2023. 
Suunnitelma tarkentuu valmistelun edetessä. 

 
 Järjestämissuunnitelma on laadittu syyskuussa 2023 aiesopimuksen 

mukaisesti mukana olevalla aluekokoonpanolla ja sillä hetkellä 
käytettävissä olevilla tiedoilla. Mikäli järjestämisalueeseen tulee muutoksia 
mukana olevien kuntien osalta tai ilmenee muita suunnitelmaan vaikuttavia 
muutoksia, järjestämissuunnitelmaa sovelletaan muuttuneen tilanteen 
mukaisena. 

 
 Suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämiseksi on liitteenä. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan Kympin työllisyysalueen 

järjestämissuunnitelman ja esittää sen hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 49    



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 3/2023  32 
 
Kunnanhallitus § 182 09.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 49 23.10.2023 

168/00.04.01/2023    
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti Kympin työllisyysalueen 

järjestämissuunnitelman. 
 
Oheisaineisto 

Kympin_työllisyysalue_Järjestämissuunnitelma 25.9.2023 
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Perussopimus Kuntayhtymä Kymppi 
 
Kh 09.10.2023 § 183  
 
Valmistelija  

Tausta 
TE-palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen. 
Järjestämisvastuun myötä kunnille siirtyy pääosa nykyisin TE-toimiston 
vastuulla olevista henkilöasiakas-, työnantaja- ja yrityspalveluista. Kunnille 
siirtyy ELY-keskuksista myös TE-palvelujen hankinnat. 
 
Kunnat voivat järjestää palvelut itse tai sopia järjestämisvastuun 
siirtämisestä kuntayhtymälle tai kunnalle. Kunnat, joiden työvoiman määrä 
ylittää 20.000 henkilöä, voivat järjestää palvelut itse. Mikäli kunnan 
työvoiman määrä alittaa 20.000 henkilöä, kunnan tulee perustaa yhden tai 
useamman kunnan kanssa työllisyysalue. Työllisyysalueen tulee olla 
maantieteellisesti yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäyntialueen 
kannalta toimiva alue. 
 
Kymmenen Etelä-Pohjanmaan itäisen alueen kuntaa (Alajärvi, Alavus, 
Evijärvi, Kauhava, Kuortane, Lappajärvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ähtäri) 
ovat aiesopimuksen myötä päättäneet muodostaa yhteisen 
työllisyysalueen. Suunnitteilla oleva työllisyyden järjestämisalue täyttää 
asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti yhtenäinen ja alueen työvoima 
on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan tarkoitusta varten 
perustettava kuntayhtymä. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava alueellinen 
työllisyyden hoidon kokonaisuus, jonka perustana on lähipalvelu.  
 
Valmistelua on koordinoinut virkamiehistä koottu valmistelutyöryhmä, jossa 
on ollut edustus jokaisesta työllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu 
on ollut tiukka.  

- Eduskunta hyväksyi lakiesityksen julkisten työvoima- ja 
yrityspalveluiden uudelleen järjestämisestä 1.3.2023 ja laki 
vahvistettiin 23.3.2023. 

- Aiesopimus työllisyyden järjestämisalueen muodostamisesta 
hyväksyttiin kunnissa kesäkuun 2023 aikana. 

- Kymppi- työllisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus 
Etelä-Pohjanmaan liitosta kesäkuussa 2023 (kuntayhtymän 
perustamiseen liittyvät toimet toteutetaan erikseen hankkeen 
ulkopuolella). 

- Kymppi-hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023. 
Kuntayhtymän perussopimus ja työllisyysalueen järjestämissuunnitelma 
tulee laatia 29.9.2023 mennessä, hyväksyä aiesopimuksen mukaisesti 
23.10.2023 mennessä jäsenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023 
mennessä työ- ja elinkeinoministeriölle. Alustava tieto työllisyysalueesta 
saadaan 27.11.2023 ja päätökset 29.2.2024. 
 
Asiasta on pidetty kaikkien kuntien valtuutetuille yhteinen 
luottamushenkilöinfo 20.9.2023. 
 
Kuntayhtymä Kympin perustiedot 
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Valmistelutyöryhmän esitys on, että perustettavan kuntayhtymän nimi on 
Kuntayhtymä Kymppi. Kuntayhtymän kotipaikka on Kauhavan kaupunki. 
Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat Alajärven kaupunki, Alavuden kaupunki, 
Evijärven kunta, Kauhavan kaupunki, Kuortaneen kunta, Lappajärven 
kunta, Lapuan kaupunki, Soinin kunta, Vimpelin kunta ja Ähtärin kaupunki. 
Kuntayhtymällä on työvoimapalveluiden järjestämisvastuusta annettuun 
lakiin (23.3.2023/380) perustuva vastuu työvoimapalveluista kuntayhtymän 
jäsenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen. 
 
Yhtymäkokous 
Järjestämissopimuksen mukaan kuntayhtymän ylin päättävä toimielin on 
yhtymäkokous. Kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista alkavaa 
5000 asukasta kohti edellisen vuoden 31.12. tilanteesta laskettuna, 
kuitenkin enintään 25 % rajoittamattomasta kokonaisjäsenmäärästä. 
Kullakin yhtymäkokousedustajalla on yksi ääni.   
 
Yhtymäkokous päättää kuntayhtymän talousarviosta, 
taloussuunnitelmasta, tavoitteista ja mittareista, poistojen 
laskentaperusteista sekä talousarvioon tehtävistä muutoksista 
talousarviovuoden aikana, hyväksyy hallintosäännön ja strategian, valitsee 
valtuustokausittain yhtymähallituksen ja tarkastuslautakunnan. 
Yhtymäkokous myös päättää luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien 
perusteista, valitsee tilintarkastajan, päättää tilinpäätöksen hyväksymisestä 
ja vastuuvapaudesta yhtymähallitukselle ja muille tilivelvollisille sekä 
päättää kuntayhtymän lainoista ja niiden ehdoista. Yhtymäkokous pidetään 
vähintään kaksi kertaa vuodessa (kevätkokous ja syyskokous). 
 
Yhtymähallitus 
Yhtymäkokous valitsee valtuustokausittain yhtymähallituksen. 
Yhtymähallituksessa on 14 jäsentä, joilla on henkilökohtaiset varajäsenet. 
Kuntayhtymän jäsenkunnat tekevät esityksen yhtymäkokoukselle 
yhtymähallitukseen valittavista jäsenistä.  Alajärven kaupunki tekee 
esityksen kahdesta (2), Alavuden kaupunki kahdesta (2), Evijärven kunta 
yhdestä (1), Kauhavan kaupunki kahdesta (2), Kuortaneen kunta yhdestä 
(1), Lappajärven kunta yhdestä (1), Lapuan kaupunki kahdesta (2), Soinin 
kunta yhdestä (1), Vimpelin kunta yhdestä (1) ja Ähtärin kaupunki yhdestä 
(1) yhtymähallituksen jäsenestä. Kullakin jäsenellä on kokouksessa yksi (1) 
ääni. Yhtymähallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi 
varapuheenjohtajaa. 
 
Yhtymähallitus käyttää kuntayhtymän päätösvaltaa kaikilta niiltä osin, kun 
se ei kuulu jäsenkuntien kunnanvaltuustojen päätettäväksi, 
yhtymäkokouksen päätettäväksi tai ole hallintosäännöllä taikka 
yhtymähallituksen muulla päätöksellä siirretty muulle kuntayhtymän 
viranomaiselle. Yhtymähallitus valvoo kuntayhtymän etua ja edustaa 
yhtymää sekä tekee sen puolesta sopimukset, ellei hallintosäännöllä ole 
toisin määrätty, valmistelee yhtymäkokoukselle päätettäväksi tulevat asiat 
ja valitsee kuntayhtymän johtajan. Yhtymähallituksen esittelijänä toimii 
kuntayhtymän johtaja. 
 
Peruspääoma 
Kuntayhtymän peruspääoma muodostuu jäsenkuntien pääomasijoituksista. 
Peruspääoma jakaantuu jäsenkuntaosuuksiin. Kuntayhtymän 
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peruspääoma jakautuu jäsenkunnille TE-palveluihin kohdennettavan 
valtionosuusrahoituksen mukaisessa suhteessa syksyn 2023 tilanteen 
mukaisena. Edellä mainittu valtionosuusrahoitus määräytyy 
valtionosuusjärjestelmässä työikäisen väestön perusteella (50 % paino) ja 
työttömien määrän perusteella (50 % paino). Peruspääoma on yhteensä 
150.000 euroa. Peruspääoma on maksettava vuoden 2024 aikana 
kuntayhtymän laskua vastaan. Lappajärven kunnan osuus 
peruspääomasta on 5720,62 euroa. Kunnan on varauduttava 
peruspääomaan maksuun vuoden 2024 talousarviossa (investointi). 
 
Kuntayhtymällä ei ole kiinteää omaisuutta. Kuntayhtymä vuokraa 
tarvitsemansa toimitilat. Jäsenkuntien osuudet kuntayhtymän varoihin 
määräytyvät kuntayhtymän peruspääomaosuuksien suhteessa. 
Jäsenkuntien vastuu kuntayhtymän veloista ja kuntayhtymään 
kohdistuvista velvoitteista sekä vastuista määräytyy kuntayhtymän 
peruspääomaosuuksien suhteessa. Sama koskee sellaisia kuntayhtymän 
menoja, joita ei muutoin saada katetuksi. 
 
Talousarvio ja rahoitus 
Työvoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtävä. 
Kuntayhtymän vuosittaisena talouden mitoituksen lähtökohtana on TE 
2024 uudistuksen myötä jäsenkunnille tuleva yleiskatteellinen 
valtionosuuden korotus, joka kohdennetaan perussopimuksen myötä 
jäsenkuntien toimesta täysimääräisesti työvoimapalveluiden järjestämiseen 
jäsenkuntien alueella. Yksittäisen jäsenkunnan vuosittainen rahoitusosuus 
määräytyy 1.1.2025 jäsenkunnan TE-palveluihin saaman 
valtionosuusrahoituksen mukaisena. Jäsenkuntakohtaisten 
rahoitussopimusten yhteenlasketusta määrästä muodostuu Kuntayhtymän 
vuoden 2025 talousarvioon kuntien maksuosuuksien enimmäismäärä. 
Kuntayhtymän talousarvio on tasapainotettava vuosittain siten, että 
talousarvion laadinnassa huomioidaan enintään 95 % jäsenkuntien TE-
palveluihin saamasta valtionosuusrahoituksesta edellisen kevään 
ennakkolaskelmaan perustuen. Kunnan valtionosuuden korotus/ 
rahoitusosuus on 221924 euroa/ vuosi (syyskuun 2023 laskelmien 
mukaisesti). 
 
Yhtymähallitus seuraa toiminnan ja talouden kehitystä talousarviovuoden 
aikana ja raportoi siitä jäsenkunnille. Talousarvioesitystä valmisteltaessa 
jäsenkunnille on varattava riittävän ajoissa tilaisuus esitysten tekemiseen 
Kuntayhtymän toiminnan kehittämiseksi ja sopeuttamiseksi jäsenkuntien 
toiminnallisiin tavoitteisiin ja taloudellisiin mahdollisuuksiin. Olennaisista 
kuntayhtymän toimintaan ja talouteen liittyvistä muutoksista ja hankkeista 
on pyydettävä erikseen jäsenkuntien lausunnot. 
 
Kuntayhtymä laskuttaa talousarvionsa mukaiset jäsenkuntien 
rahoitusosuudet vähintään 4. kertaa vuodessa. Ensimmäinen 
rahoitusosuus laskutetaan ennakkoon 1.10.2024. Muutoin rahoitusosuudet 
laskutetaan jokaisen vuosineljänneksen ensimmäisen kuukauden aikana. 
1.10.2024 maksettava ennakkoerä tasataan 31.12.2026 mennessä.  
 
Kuntayhtymä voi ottaa vastaan lahjoituksia sekä hyödyntää 
kehittämistoiminnan rahoituksessa erilaisia projektirahoituksia ja -
avustuksia ja muita mahdollisia tuloja. Kuntayhtymä voi hankkia 
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pääomarahoitusta investointimenoon lainana, jäsenkunnan 
rahoitusosuutena, jäsenkunnan suostumuksella peruspääoman 
korotuksena, leasingrahoituksena tai käyttää muita rahoitusinstrumentteja, 
kuten avustuksia yhtymäkokouksen päättämällä tavalla. Jäsenkunnan 
rahoitusosuuden tai peruspääoman korotuksen ehdoista päättää 
yhtymäkokous hankekohtaisesti. Jäsenkunnan rahoitusosuus 
investointimenoihin määräytyy peruspääomaosuuden mukaisessa 
suhteessa. 
 
Tarkastuslautakunta 
Kuntayhtymässä on tarkastuslautakunta, jonka tehtävistä säädetään 
kuntalaissa. Tarkastuslautakunnan asettaa valtuustokausittain 
yhtymäkokous jäsenkuntien ehdotuksen pohjalta. Tarkastuslautakunnassa 
on viisi (5) jäsentä, joilla on henkilökohtaiset varajäsenet. Lautakunta 
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka eivät 
voi olla samasta jäsenkunnasta. Tarkastuslautakunnan jäsenyys on 
jäsenkuntien kesken kiertävä. Tarkastuslautakunnan jäsenillä on yksi (1) 
ääni kullakin. 
 
Tarkastuslautakunta arvioi ovatko yhtymäkokouksen asettamat toiminnan 
ja talouden tavoitteet kuntayhtymässä toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, valmistelee 
tilintarkastuspalvelujen hankinnan yhtymäkokoukselle, valvoo 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamista ja antaa 
ilmoitukset tiedoksi yhtymäkokoukselle. Tarkastuslautakunta myös laatii 
arviointisuunnitelman ja antaa yhtymäkokoukselle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Tarkastuslautakunnan esittelijänä toimii tarkastuslautakunnan 
puheenjohtaja ja sihteerinä tilintarkastaja tai lautakunnan määräämä. 
 
Valmistelun jatko 
Kuntayhtymä katsotaan perustetuksi siinä vaiheessa, kun valtuustot ovat 
perussopimuksen hyväksyneet. Kuntayhtymän toiminta alkaa 1.1.2024. 
Tarvitaan kuitenkin paljon työtä ennen kuin kuntayhtymä on toiminnassa. 
Valmistelutyöryhmä ehdottaakin, että perussopimuksen hyväksymisen 
jälkeen ryhdytään valmistelemaan valmistelujohtajan rekrytointia, jonka 
tehtäviin kuuluvat kuntayhtymän perustamistoimet. Rekrytointi suoritetaan 
siten, että valmistelujohtaja aloittaa vuoden 2024 alussa. Päätös 
henkilövalinnasta tehdään 27.11.2023 jälkeen kun päätösesitysluonnokset 
työllisyysalueista tulevat.   
 
Valmistelujohtajan työnantaja on ainakin aluksi Kauhavan kaupunki, koska 
kuntayhtymällä ei vielä ole talous- ja palkkahallintoa vuoden 2024 alussa. 
Käytännössä valmistelujohtajan palkka rahoitetaan peruspääomalla. 
Kauhavan kaupunki laskuttaa kuntayhtymää myöhemmin vuonna 2024 kun 
kuntayhtymän järjestelmät ovat valmiina. Yhtymähallitus päättää 
kuntayhtymän johtajan vakituisesta virantäytöstä myöhemmin vuoden 2024 
aikana. Valmistelujohtaja voi toimia kuntayhtymän väliaikaisena johtajana 
ja siirtyä kuntayhtymän virkaan, kun se on mahdollista.  
 
Kuntayhtymän hallinnon järjestäytymisen jälkeen va. kuntayhtymän johtaja 
ja yhtymähallitus ryhtyvät valmistelemaan kuntayhtymän perustamiseen 
liittyviä toimia vuoden 2024 alusta alkaen. 
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Asiat ensimmäiselle yhtymäkokoukselle ja yhtymähallituksen kokoukselle 
valmistelee ja esittelee kuntien nimeämä valmistelutyöryhmä. Ensimmäiset 
kokoukset pidetään alkuvuoden 2024 aikana. 
 
Lisätietoa oheismateriaalista. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 
Päätösesitys Kunnanhallitus  

1.hyväksyy Kuntayhtymä Kympin perussopimuksen ja esittää sitä 
hyväksyttäväksi kunnanvaltuustolle ja 
 
2.hyväksyy, että valmistelujohtajan rekrytointi aloitetaan 
valmistelutyöryhmän toimesta sen jälkeen, kun kunnan- ja 
kaupunginvaltuustot ovat hyväksyneet perussopimuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin esityksen mukaan. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 50    
160/00.04.01/2023    
 
 
 

 
Yhteistoimintaelin on käsitellyt asian 09.10.2023 § 1, eikä sillä ollut 
huomauttamista järjestämissuunnitelmasta eikä perussopimuksesta.. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara    
 

Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi yksimielisesti Kuntayhtymä Kympin 
perussopimuksen. 

 
Oheisaineisto 

Perussopimus Kuntayhtymä Kymppi 
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Kunnanhallitus § 167 11.09.2023 
Kunnanvaltuusto § 51 23.10.2023 

 
Selvitys arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin 
 
Kh 11.09.2023 § 167  
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Kunnanvaltuusto on 5.6.2023 § 24 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksessa vuodelta 2022 julkituoduista seikoista vastaukset 
tulosalueilta niin, että ne voidaan käsitellä kunnanhallituksessa 31.10.2023 
mennessä, ja että kunnanhallitus ottaa käsittelyssään kantaa koko 
arviointikertomuksen sisältöön tulosalueiden kannanottojen lisäksi. 
Käsiteltyään asian kunnanhallitus toimittaa vastaukset tiedoksi 
kunnanvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. 

 
 Hyvinvointivaliokunta on antanut selvityksen sivistystoimen osalta 

kokouksessaan 23.8.2023 § 41 ja tekninen valiokunta omalta osaltaan 
kokouksessaan 29.8.2023 § 43. Kehitysvaliokunnan kokousta ei ole ollut 
asioiden vähyyden vuoksi. Arviointikertomuksessa Elinkeinopalveluiden 
osalta todetaan: Lautakunta toteaa kehitysvaliokunnan tehneen 
pitkäjänteistä työtä strategian toteuttamiseksi. Kunnanjohtaja on laatinut 
tämän osalta selvityksen. 

 
 Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2022 esitettyjen 

havaintojen johdosta mahdollisesti suoritettavat toimenpiteet on koottu 
yhteen asiakirjaan, joka sisältää myös hyvinvointivaliokunnan ja teknisen 
valiokunnan selvitykset sekä myös kunnanhallituksen kannanoton koko 
arviointikertomuksen sisältöön.  

 
 Selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2022 on 

jaettu esityslistan oheismateriaalina. 
  
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan selvityksen 

arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja antaa sen tiedoksi 
kunnanvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 51    
140/00.03.00/2023    

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
    
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Oheisaineisto 

Selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2022 
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Kunnanhallitus § 195 16.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 52 23.10.2023 

 
Talouden tasapainottamissuunnitelma vuosille 2023 – 2026 
 
Kh 16.10.2023 § 195  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Päivi Huhtala 

 
 Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan 
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu 
ylijäämä. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän 
vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta 
lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna 
tai sen jälkeen kertynyt alijäämä.  

 
 Valtiovarainministeriö päivitti sote-uudistuksen siirtolaskelmat 10. 

lokakuuta 2023, tarkistus suoritettiin 11.10.2023. Laskelma ennakoi 
kuntien valtionosuuksien vähenevän 250.682.206 euroa eli keskimäärin 45 
euroa asukasta kohden vuonna 2024 kuluvaan vuoteen verrattuna. Sote-
uudistuksen tasauserien muutokset selittävät valtaosan valtionosuuden 
pienenemisestä. Lopullinen laskelma julkaistaan marraskuussa. 

 
 Laskelmapäivityksen merkittävin muutos aiempaan oli hyvinvointialueille 

siirtyvien menojen päivittyminen vuoden 2022 tilinpäätöksen 
ennakkotiedoista lopullisiin tilinpäätöstietoihin ja suoritettuihin tarkistuksiin. 
Yleisin syy sille, miksi yksittäisen kunnan valtionosuuseurot ovat 
muuttuneet, on ero kyseisen kunnan sote-menoissa talousarvion ja 
tilinpäätöksen välillä vuonna 2022.  

 
 Kuntien verotulot kehittyivät positiivisesti vuonna 2022. Sote-uudistuksen 

takia kuntien veroprosentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä vuonna 
2023. Vaikka siirtolaskelma nyt tarkistetaan, veroprosenttileikkausta ei 
enää muuteta. Vaikka veropohja on vahvistunut ja 12,64 %-yksikköä 
tuottaa euroissa aiempaa enemmän, ei verotulojen kasvu riitä kattamaan 
sote-menojen kasvua.  

 
 Puuttuvat eurot otetaan kuntien valtionosuudesta asukaskohtaisesti yhtä 

suurella noin 40 euron asukaskohtaisella leikkauksella, jonka lisäksi 
vuoden 2023 valtionosuuksia oikaistaan takautuvasti noin 20 eurolla 
asukasta kohden vuosina 2024 ja 2025. Tämä valtionosuusleikkaus 
koskee kaikkia kuntia. Yksittäisen kunnan valtionosuuksissa on sote-
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Kunnanhallitus § 195 16.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 52 23.10.2023 

laskelmien muututtua vielä huomattavasti suurempia heilahduksia. 
Kaikkiaan 163 kunnan valtionosuudet heikkenevät enemmän kuin tuon 60 
euroa asukasta kohti tähän vuoteen verrattuna, 47 kunnalla jopa yli 200 
euroa asukasta kohti. Toisaalta 80 kunnan valtionosuudet kasvavat tähän 
vuoteen verrattuna, 10 kunnalla yli 200 euroa asukasta kohti.  

 Kesän aikana Suomen taloudessa tapahtui käänne heikompaan. Erityisesti 
muutos näkyy teollisuudessa ja rakennusalalla, mutta myös usean 
suuryrityksen tuotto-odotukset ovat selvästi alkuvuotta pienempiä. Tämä 
muutos on otettu huomioon myös Kuntaliiton elokuun 
veroennustekehikossa.  

 
 Osana sote-uudistusta päätettiin, että veronmaksajien verotus ei saa 

kiristyä, hyvinvointialueille siirtyy rahoitusta siirtyviä kustannuksia 
vastaavasti ja valtio ei osallistu uudistuksen talousvaikutusten 
tasaamiseen.  

 
 ”Kunnat yksin ja viime kädessä kuntien sivistystoimi joutuvat kantamaan 

kaiken vastuun hallintohistorian suurimman uudistuksen 
talousvaikutuksista. Toki tämä oli poliittinen arvovalinta, mutta nyt alkaa 
näyttää siltä, että uudistuksen hintalappu muodostuu yksittäiselle kunnalle 
kohtuuttomaksi” toteaa Kuntaliiton kuntatalousasioiden johtaja Sanna 
Lehtonen julkaisussa 5.9.2023 Kuntaliiton sivuilla.  

 
 Lappajärven kunnan osalta uudistus tarkoittaa sitä, että 

Valtiovarainministeriön 10.10.2023 julkaiseman ennakollisen 
valtionosuuslaskelman vuodelle 2024 ja 11.10.2024 tarkistetun laskelman 
mukaan Lappajärven kunnan valtionosuuksien muutos yhteensä 2023 – 
2024 on -543.579 euroa eli -14,7 %, joka asukasta kohden on -172 euroa. 
Saman laskelman mukaan kunnat keskimäärin menettivät valtionosuuksia 
45 euroa/asukas. 

 
 Suomen Kuntaliiton lokakuussa 2023 julkaiseman verotulojen 

ennustekehikon mukaan arviot vuosille 2023-2026 perustuvat 
Valtiovarainministeriön ja Suomen Kuntaliiton arvioihin tulojen kehityksestä 
koko maan tasolla sekä muun muassa kuntakohtaisiin toetutuneisiin vero- 
ja väestötietoihin. 

 
 Ennustekehikon mukaan Lappajärven kunnan kunnallisverot vähenevät 

vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna -255.000 euroa ja yhteisöverot 
91.000 euroa eli yhteensä 225.091 euroa. Kiinteistöverojen on arvioitu 
kasvavan 50.000 euroa. Laskelma perustuu olettamaan, että yleisen 
kiinteistöveron alaraja maapohjan osalta nostettaisiin 1,30 prosenttiin. 
Vahvistusta veroprosentin alarajan nostolle ei vielä ole. 

 
 Valtionosuuksien ja verotulojen menetys tulisi tämän hetkisten arvioiden 

mukaan olemaan yhteensä 768.670 euroa. Vähennys on 6,9 prosenttia 
vuoden 2023 budjetin toimintakuluista. Kunta ei yksinään pysty selviämään 
noin suurista tuloleikkauksista vaan hakee harkinnanvaraista 
valtionosuuden korotusta 543.000 euroa, joka vastaa 
Valtiovarainministeriön lokakuun 2023 laskelmien mukaista valtionosuuden 
lisäleikkausta. 
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Kunnanhallitus § 195 16.10.2023 
Kunnanvaltuusto § 52 23.10.2023 

 Lappajärven kunta on jo vuosien ajan tehnyt toimia talouden 
tasapainottamiseksi, mm., yhteistyö naapurikuntien kanssa, yhteiset virat, 
yhden sivukoulun opetuksen siirto yhteiskoululle, yhden 
varhaiskasvatuksen ryhmäperhepäiväkodin toiminnan lakkauttamien ja 
henkilöstön vähennykset.  

 Talouden tasapainottamiseksi on laadittu suunnitelma, joka esitetään 
kunnanvaltuustolle 23.10.2023.  

 
 Esityslistan oheismateriaalina on jaettu Talouden tasapainottamisohjelma 

vuosille 2023 - 2026. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy omalta osaltaan talouden 
tasapainottamissuunnitelman vuosille 2023 - 2026 ja esittää sen 
kunnanvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
Lisätietoja antaa Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi 
 
Kv 23.10.2023 § 52    
183/02.02.00/2023    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
    
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Oheisaineisto 

Talouden tasapainottaminen 
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Kunnanvaltuusto § 53 23.10.2023 

 
Muut asiat/kunnanvaltuusto 
  
Kv 23.10.2023 § 53    
      

 
Muut asiat 
 

  
 

Päätös Pohjanmaan Liikunta-ja Urheilu ry:stä Anna-Maija Siren kävi 
onnittelemassa Lappajärven kuntaa valinnasta Kunnon kunnaksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 38, § 39, § 40, § 45, § 47, § 48, § 53 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 41, § 42, § 43, § 44, § 46, § 49, § 50, § 51, § 52 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus  Päätökseen saa hakea muutosta: 

 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

 kunnan jäsen. 
 
Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen Kunnallisvalitus tehdään Vaasan hallinto-oikeudelle.  

 
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa  
Sähköpostiosoite: vaasa.hao(at)oikeus.fi  
Faksinumero: 029 56 42760  
Puhelinnumero: kirjaamo 029 56 42780  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 
3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 
2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 

 valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

 aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen  
  mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lappajärven kunnan 
kirjaamosta. 
 
Posti-ja käyntiosoite: Maneesintie 5A, 62600 Lappajärvi  
Sähköpostiosoite: kunta (at) lappajarvi.fi  
Faksinumero: 06 2412 5699   
Puhelinnumero: 06 2412 5612 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä: 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty  
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty


