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Valmistelija

Tausta

Jarjestamissuunnitelma

TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025 alkaen.
Jarjestamisvastuun myo6ta kunnille siirtyy paaosa nykyisin TE-toimiston
vastuulla olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista. Kunnille
siirtyy ELY- keskuksista myds TE-palvelujen hankinnat.

Kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtAmisesta kuntayhtymalle tai kunnalle. Kunnat, joiden tyévoiman maara
ylittda 20.000 henkilda, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan
tydvoiman maara alittaa 20.000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai
useamman kunnan kanssa tyodllisyysalue. Tydllisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydéssakayntialueen
kannalta toimiva alue.

Kymmenen Eteld-Pohjanmaan itdisen alueen kuntaa (Alajarvi, Alavus,
Evijarvi, Kauhava, Kuortane, Lappajarvi, Lapua, Soini, Vimpeli ja Ahtéri)
ovat aiesopimuksen mydéta paattaneet muodostaa yhteisen
tyodllisyysalueen. Suunnitteilla oleva tydllisyyden jarjestamisalue tayttaa
asetetut kriteerit. Alue on maantieteellisesti yhtenainen ja alueen tyévoima
on yli 28.000. Organisoitumismuoto tulee olemaan tarkoitusta varten
perustettava kuntayhtyma. Tavoitteena on rakentaa vaikuttava alueellinen
tydllisyyden hoidon kokonaisuus, jonka perustana on lahipalvelu.

Valmistelua on koordinoinut virkamiehista koottu valmistelutydéryhma, jossa
on ollut edustus jokaisesta tydllisyysalueen kunnasta. Valmisteluaikataulu
on ollut tiukka.

- Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden

uudelleen jarjestamisesta 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 23.3.2023.

- Aiesopimus tydllisyyden jarjestdmisalueen muodostamisesta hyvaksyttiin
kunnissa kesakuun 2023 aikana.

- Kymppi- tyollisyysalueen valmisteluhankkeelle saatiin rahoitus Etela-

Pohjanmaan liitosta kesdkuussa 2023 (kuntayhtyman perustamiseen

liittyvat toimet toteutetaan erikseen hankkeen ulkopuolella).

- Kymppi-hankkeen projektijohtaja aloitti elokuussa 2023.

Kuntayhtyman perussopimus ja tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelma
tulee laatia 29.9.2023 mennessa, hyvaksya aiesopimuksen mukaisesti
23.10.2023 mennessa jasenkuntien valtuustossa ja toimittaa 31.10.2023
mennessa tyd- ja elinkeinoministeridlle. Alustava tieto tyollisyysalueesta
saadaan 27.11.2023 ja paatdkset 29.2.2024.

TE2024-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lahipalveluina toteutettavia
tyodllisyyspalveluja, nopeuttaa tyollistymistd kannustavan rahoitusmallin
avulla seka lisata kuntien mahdollisuuksia sovittaa tyollisyyspalvelut osaksi
elinvoiman vahvistamista alueellaan.



Jarjestamisvastuu

Taloudelliset voimavarat

Henkilostovoimavarat

Ty0- ja elinkeinoministeridlle on toimitettava alustava suunnitelma
tyodllisyysalueen tydvoimapalvelujen jarjestamisesta. Jarjestamislain
(380/2023) 15 §:n 4 momentin mukaan suunnitelmasta on kaytava ilmi:
a) tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkiléstévoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut;

c¢) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkkuvuuden edistaminen;

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Tyollisyysalueelle perustettava kuntayhtyma toimii 1.1.2025 alkaen
tydvoimaviranomaisena ja vastaa viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta, tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta, palveluiden ja
tehtavien osalta yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittamisesta, tuottamistavasta ja tuottamisen valvonnasta.
Kuntayhtymalla on tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuusta annettuun
lakiin (380/2023) perustuva vastuu tyévoimapalveluista kuntayhtyman
jasenkuntien alueella 1.1.2025 alkaen

Jokainen jasenkunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Kunnalle siirtyvat tydvoimapalvelut muodostavat uuden
valtionosuustehtavan rahoitus maaraytyy valtionosuusjarjestelmassa
tydikaisen vaeston, tyottdmien maaran ja vieraskielisten henkildiden
maaran perusteella. Valtionosuusrahoitus on kunnille yleiskatteista, eli sita
ei ole korvamerkitty tiettyyn tarkoitukseen. Kunta paattaa itse
valtionosuuden kaytosta tehtavalainsdadannon puitteissa.

Kuntayhtyman toiminta kdynnistetaan peruspaaomalla, joka muodostuu
jasenkuntien padomasijoituksista. Peruspadoma jakaantuu
jasenkuntaosuuksiin. Kuntayhtyman peruspadoma jakautuu jasenkunnille
TE-palveluihin kohdennettavan valtionosuusrahoituksen mukaisessa
suhteessa syksyn 2023 tilanteen mukaisena.

Kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien tydvoimapalveluiden lisaksi TE2024-
uudistukseen liittyy tyéttdmyysturvan rahoitusvastuun uudistus, jossa
kunnan vastuuta ty6ttdomyysturvan rahoituksesta laajennetaan.
Tyottdmyysturvan rahoitusvastuu sailyy tulevaisuudessakin peruskunnilla,
eika sita sisallyteta tyollisyysalueen toimintaan. Yksittaisen kunnan
rahoitusosuus muuttuu seka tyottomyyden maaran ettd tyottdmyyden
pituuden mukaan. Mita pidempaan yksittaisen henkildén tyéttdémyys kestaa,
sitd isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan. Laajeneva
rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisella valtionosuuden
lisayksella. Tyottomyysturvan rahoitusvastuun uudistukset korvataan
valtion toimesta jokaiselle kunnalle taysimaaraisesti muutoshetken
kustannustason mukaisesti.

Tyottdmyysturvan rahoitusvastuun uudistukset tullaan huomioimaan
tyodllisyysalueen palveluiden suunnittelussa. Tyollisyysalueen palveluiden
tehokkaan yhteensovittamisen kautta kunnilla on jatkossa paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa kuntien vastuulle tulevien
tyottomyysturvakustannusten kehitykseen.

TE-palveluiden siirtyessa kunnille 1.1.2025 alkaen, nykymuotoiset TE-
toimistot lakkautetaan ja toimistojen henkilosto siirtyy kuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksella ns. vanhoina tydntekijoina. Taman hetken arvion



mukaan tyollisyysalueelle Kympin kuntayhtyman palvelukseen henkildstdéa
siirtyisi uudistuksen my6ta noin 40 henkildtydvuotta. Kunnille siirtyvat
lakisaateiset tydvoima- ja yrityspalvelut suunnitellaan siirtymavaiheessa
toteutettavaksi paaosin valtiolta siirtyvan henkiloston voimin.

Lahipalvelu
Ty6- ja elinkeinoministerid edellyttaa jarjestamissuunnitelmassa alustavaa
tietoa tydllisyysalueentoimipisteiden maarasta ja sijoittumisesta.
Kuntaliitosta saadun tiedon mukaisesti myos vaihtoehtoiset skenaariot ovat
mahdollisia.

Kympin tydllisyysalueen kunnat ovat linjanneet, etta haluavat tarjota
tyodllisyyspalveluita l1ahipalveluina kaikissa alueen kunnissa. Lahipalveluilla
halutaan turvata palveluiden tasapuolinen saavutettavuus koko alueella.
Palveluiden tdmanhetkista saavutettavuutta haastavat esimerkiksi heikot
julkiset kulkuyhteydet. Alueelle halutaan rakentaa paikallinen,
monikanavainen, helposti saavutettava, alueen kuntien tiloja hyédyntava,
joustava ja muuntautumiskykyinen monipaikkainen lahipalvelumalli.

Jarjestdmissuunnitelman laadintahetkella tiedossa ovat mm. VOS-
rahoitusraami, siirtyva tehtavakokonaisuus, arvio siirtyvista
henkildtyovuosista, kuntien valiset etaisyydet, kuntien tyopaikkamaarat,
tyolliset, tyodllisyysaste, tydpaikkaomavaraisuus, tyottdmyyden rakenne
(pitkaaikaistyottomat, alle 25-vuotiaat tyéttdmat, yli-50 tydttdmat,
ulkomaiset tyottomat), tyottomyysvirrat, yritysten maara, aloittavien
yrittdjien maara, elinkeinorakenne jne.

Taman my6ta valmistelutydryhma on kuntien valisiin etaisyyksiin, siirtyvan
henkiléston arvioituun maaraan ja asiakas- ja yritysmaariin perustuvan
alustavan sijoittumistarkastelun myéta linjannut, etta todennakaoisin
skenaario toimipaikkaverkosta on neljan toimipaikan ja kuuden
lahipalvelutoimipaikan malli. Asiakaspalvelu tyollisuusalueella tapahtuu
kymmenessa toimipaikassa.

Toimipaikkojen ja lahipalvelutoimipaikkojen sijoittumistarkastelua tehdaan
kuntayhtymassa vuoden 2024 aikana, kun kaikki sijoittumista koskevaan
paatdksentekoon ja palvelukuvausten laadintaan tarvittavat tiedot ovat
kaytettavissa. Kuntayhtyma tulee rakentamaan lahipalvelumallia
tukevantoimipisteverkoston, jossa on riittdva maarariittavalla sisallolla
olevia toimipisteita digitaalisuus, henkildston siirtymishalukkuus ja
monipaikkaisuus huomioiden.

Tyonantajapalvelut ja tydvoiman saatavuus
Kympin tydllisyysalue on yritystiheda aluetta ja tyopaikkoja on yli 3 000.
Alueelle on keskittynyt paljon erityisesti metalliteollisuutta ja alueella on
suuria tydllistajia matkailu- ja paivittaistavarakaupan aloilla. Tyévoiman
saatavuuden haasteet ovat viime aikoina koskettaneet alueen eri alojen
tydnantajia.

Tyobllisyysalueen tydnantaja- ja yrityspalveluiden suunnittelussa
huomioidaan tydnantajien paikalliset tarpeet ja pyritdan kehittdmaan
kokonaisvaltainen palveluprosessi, jossa yritys- ja tydnantaja-asiakkaat
saavat palvelua sujuvasti ja mutkattomasti. Tyéllisyysalue on laaja ja
kuntien paikalliset tarpeet voivat poiketa merkittavastikin toisistaan alueen
sisalld. Palveluiden suunnittelussa huomioidaan paikalliset tarpeet ja
turvataan palvelut myds pienimpiin kuntiin.

Valtiolta siirtyvat tydnantaja- ja yrityspalvelut seka kuntien omat
tyonantajille ja yrityksille suunnatut palvelut kootaan osaksi tyollisyyden



hoidon palveluekosysteemia, jolla tavoitellaan elinvoimaa lisaavia
palveluita sekd parempaa tydvoiman ja tydpaikkojen valista kohtaantoa.

TE2024-uudistuksen myota Kympin tyollisyysalueelle muodostuu
elinvoimaa lisaava tyollisyyden hoidon ekosysteemi, joka yhteensovittaa
julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut seka kuntien tarjoamat tyollisyys-,
kotoutumis-, osaamis- ja elinkeinopalvelut.

Suunnitelman toimeenpano

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja antaa

Jarjestdmissuunnitelma on ylatason suunnitelma, joka on tehty kuntien
palvelukartoitusten, tyo- ja elinkeinoministerion koostamien alustavien
tietopakettien, TE-toimistolta saatujen tietojen, yhteistydkumppanien ja
toimijaverkoston kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta. Paivitettyja tietoja
saadaan kaytettavaksi valmistelun edetessa syksyn 2023 ja vuoden 2024
aikana, joten alustavat suunnitelmat on tehty silla tarkkuudella ja niilla
tiedoilla, jotka valmistelutydhdn on ollut kaytettavissa syksylla 2023.
Suunnitelma tarkentuu valmistelun edetessa.

Jarjestamissuunnitelma on laadittu syyskuussa 2023 aiesopimuksen
mukaisesti mukana olevalla aluekokoonpanolla ja silla hetkella
kaytettavissa olevilla tiedoilla. Mikali jarjestamisalueeseen tulee muutoksia
mukana olevien kuntien osalta tai iimenee muita suunnitelmaan vaikuttavia
muutoksia, jarjestdmissuunnitelmaa sovelletaan muuttuneen tilanteen
mukaisena.

Suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on liitteena.
Kunnanjohtaja Sami Alasara

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan Kympin tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelman ja esittaa sen hyvaksyttavaksi kunnanvaltuustolle.

Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Kj Sami Alasara puh. 044-3699 611, s-posti sami.alasara(at)lappajarvi.fi



