LAPPAJARVI

Selonteko sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta
hyvinvontivaliokunnan toimialalla vuonna 2022

Hyvinvointivaliokunnan paatos 22.2.2023 § xx



1 JOHDANTO

Kuntalain (410/2015) 115 §:ssa saadetaan, ettd kunnan toimintakertomuksessa on
annettava tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Kunnanvaltuusto 31.5.2021 hyvaksyi Lappajarven kunnan hallintosdannon, joka tuli
voimaan 1.8.2021. Uusi hallintosaanto odottaa kunnanvaltuuston hyvaksyntaa.
Hallintosaanndssa maarataan, etta valiokunta ja johtokunta vastaa toimialallaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta
ja tuloksellisuudesta seka raportoi kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Lappajérven kunnan ja kuntakonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan. Sen 6 luvussa todetaan, etta
kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee kasitella oman tehtavaalueen
selonteko merkittdvimmista riskeista ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta seka toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kunnanhallitus 16.1.2023 hyvaksyi Lappajérven kunnan ja kuntakonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje -asiakirjan, joka tulee voimaan 1.3.2023. Sen 14.
luvussa todetaan, etta tilivelvollisten toimielinten ja viranhaltijoiden tulee valmistella
omalta vastuualueeltaan selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisen asianmukaisuudesta. Selonteon tulee kattaa keskeiset sisdisen
valvonnan osa-alueet ja konsernivalvonnan menettelyt seka toimintaan ja talouteen
liittyvat merkittdvimmat riskit. Selonteossa tulee esittaa olennaiset kehittamistarpeet
ja suunnitellut kehittdmistoimet.

2 SELONTEKO

Hyvinvointivaliokunta toteaa toimialansa sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
vuonna 2022 seuraavaa:

2.1 Saanndsten, maaraysten ja paatdosten noudattaminen

Hallinnon jarjestamiseksi valtuusto on hyvaksynyt hallintosaannon, joka sisaltaa
myos entisen kunnanvaltuuston tyéjarjestyksen ja palkkiosaannén. Hallintosaanto
sisaltda organisaatiorakenteen, toimivallat ja vastuut.

Kunnanhallitus on antanut ohjeita ja maarayksia, kuten talousarvion
taytantdédnpano-ohjeet, sosiaalisen median ohjeen, tietoturvaohjeen,
viestintdohjeen, ohjeen toimielinten paatosten sisalldsta seka useita
henkildstohallintoon liittyvia ohjeistuksia.

Hallinnossa on noudatettu hyvan hallinnon periaatteita. Hyvinvointivalio on
kokoontunut saanndllisesti, kasitellyt sille maaratyt asiat, tehnyt tarvittavat
paatokset vaihtoehtojen arvioinnin jalkeen ja seurannut paatésten toimeenpanoa.
Paatoksista on tiedotettu asianosaisille ja poytakirjat ovat olleet yleisesti nahtavilla.

Valiokuntien esityslistat I&hetettiin valiokunnan jasenille, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle, kunnanhallituksen nimedmalle edustajalle, kunnanvaltuuston
puheenjohtajistolle ja kunnanjohtajalle. Koulujen henkildkunta sai tiedon
hyvinvointivaliokunnan kokouksista viikkotiedotteesta, jossa esityslistan kerrottiin



I6ytyvan kunnan nettisivuilta. Hyvinvointivaliokunta kokoontui vuonna 2022
yhteensa yhdeksan kertaa.

Henkildston tehtdvakuvaukset ja vastuut tarkistettiin kehityskeskustelujen
yvhteydessa. Vuonna 2022 kehityskeskustelut kaytiin vapaa-aikasihteerin ja kirjaston
henkildstdon kanssa. Vuoden 2023 kevatlukukauden aikana on vuorossa koulujen
henkildsto.

Toimielinten ja viranhaltijoiden tekemien paatosten maaraan nahden
oikaisuvaatimuksia ja valituksia tehtiin vahan. Sivistystoimessa ei tehty yhtaan
oikaisuvaatimusta tai valitusta vuonna 2022.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
patevyys ja luotettavuus

Toiminnan ja talouden seurantaa varten valtuusto hyvaksyy toimielimelle
tehtavakohtaiset ja hankekohtaiset toimintatavoitteet, maararahat ja tuloarviot.
Hyvinvointivaliokunta on kasitellyt talousarvion tavoitteet ja budjetoinnin
talousarvion kasittelyn yhteydessa; talousarvio on samalla myds toimielimen
kayttdsuunnitelma. Hyvinvointivaliokunta hyvaksyy erikseen koulujen tuntikehykset
seka lukuvuosisuunnitelmat, joiden tulee noudattaa annettua maararahaa. Vapaa-
aikapuolen avustukset kasitelldan erikseen kaksi kertaa vuodessa.

Kunnanvaltuusto maarittelee tilivelvolliset vuosittain talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

Lappajarven kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen mukaan sisaisen valvonnan toimivuudesta koko kuntakonsernin tasolla
vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Kunnan ylin johto on tilivelvollisina ja esimiehind vastuussa sisaisen valvonnan
jarjestamisesta ja yllapitdmisesta tehtdvanmaarittelyjen mukaisesti. He vastaavat
siita, ettd organisaation kullekin toiminnolle on maaritelty vastuutaho. Heidan
tehtavanaan on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja seurantajarjestelma.

Vastuualueiden ja toimintayksikdiden vastuuhenkil6t/esimiehet vastaavat siita, etta
yksikon henkildston toimivalta ja vastuut on asianmukaisesti maaritelty. Esimies
varmistaa, etta alaiset ovat tietoisia omista tehtavistaan ja tulostavoitteistaan ja etta
edellytykset tehtavista suoriutumiseen ovat olemassa. Tarvittaessa jarjestetaan
tyotehtavien edellyttdmaa koulutusta.

Johto ja esimiehet varmistavat, etta toiminnasta annettuja sdanndksia ja
maarayksia noudatetaan. Esimiehet seuraavat jatkuvasti vastuullaan olevia
toimintoja ja ryhtyvat tarpeellisiin toimenpiteisiin valittdmasti, kun lainsdadannon,
hallintosdannon, toimintaohjeiden tai toimielinten paatosten vastaista tai muutoin
virheellista, tehotonta tai epataloudellista toimintaa havaitaan.

Edella kuvatulla tavalla toimitaan koko sivistystoimessa.
Toimielimet nimeavat vastuuviranhaltijat, jotka toimivat laskujen hyvaksyjina ja

heille on nimetty varahenkilt. Hyvinvointivaliokunta on nimennyt kyseiset toimijat
aina vuoden ensimmaisessa kokouksessaan (8.2.2022 § 1).



Talousarvion taytantdonpano-ohjeissa kunnanhallitus antaa toimielimille ohjeet
talousarvion kayttdsuunnitelmien laatimisesta, hankintojen suorittamisesta,
avustusten jakamisesta, henkildston kayttdéon liittyvista asioista, uusien toimintojen
aloittamisesta ja maarittelee hankintarajat ja sisdisesta valvonnasta vastaavat
henkilét. Valtuustolle on esitetty talousarvion maararahamuutos, mikali toiminnan
muutos on edellyttanyt maararahamuutosta. Sivistystoimessa ei ole ollut tarvetta
maararahamuutoksille vuonna 2022.

Kunnanhallitukselle on toimitettu noin neljan kuukauden valein toiminnan ja
talouden toteutumaraportti. Sivistysjohtaja ja tekninen johtaja ovat olleet
kunnanhallituksen kokouksissa kutsuttuina asiantuntijoina tilanteen mukaan.
Toiminnan ja talouden toteumaraportti on kasitelty ensin hyvinvointivaliokunnassa.

2.3 Riskienhallinnan jarjestaminen

Kaikki kunnan maksuliikenne hoidetaan pankkitilien kautta. Kunnanhallitus on
nimennyt henkilGt, joilla on kunnan pankkitilien kayttdoikeus. Myos konekielisesti
pankkiin lahtevat maksatuslistat vahvistettiin allekirjoituksin. Ennen laskun
maksatusta se on hallintokunnan puolesta varustettava vastaanotto-, tili- ja muilla
merkinndilla seka tarkastettava ja hyvaksyttava. Laskun hyvaksyjana ja
maksumaarayksen antajana tuli olla eri henkild.

Kunnan ylin johto seka toimialojen vastuuhenkilt ovat Iahes kaikessa yksi ja sama
henkild. Jokaisella esimiesasemassa tai vastuullisessa asemassa olevalla
tyontekijalla/viranhaltijalla on useampi tehtava, josta han vastaa. Jos yksi edella
mainituista henkildista on estynyt hoitamasta tehtaviaan, tehtavat kasaantuvat niille,
joilla on jo muutenkin useampi tehtava. Naissa tilanteissa riskit lisdantyvat niin
toiminnan toteutumisessa kuin talouden hoitamisessakin.

2.4 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Hankinnat suoritettiin julkisista hankinnoista annettujen lakien mukaisesti silloin kun
ko. lainsdadanto sita edellytti. Muuten noudatettiin hallintosdannén ja
pienhankintaohjeen maarayksia. Koulujen suurimmissa hankinnoissa eli oppikirja-
ja oppimateriaalihankinnoissa kunta kuuluu Hanselin hankintarenkaaseen.
Elintarvikehankinnoissa Lappajarvi kuuluu EPSHP:n hankintarenkaaseen, kuitenkin
niin etta elintarvikkeita hankitaan myés lahiruokana.

2.5 Sopimustoiminta

Kunnan puolesta tehtavat sopimukset hyvaksyi kunnanhallitus, valiokunta tai naiden
alainen viranhaltija toimivaltansa puitteissa. Sopimusten valvontaan kuuluu
sopimusten taytantédénpano seka sopimuksista johtuvat toiminnallisten ja
taloudellisten toimenpiteiden hoitaminen mé&araaikana.

Vakuutukset tarkistetaan vuosittain yhdessa Vakuutusmeklarilike Ahjo Oy/ Teppo
Ruottisen kanssa.

Valiokunnat ovat laatineet omalta osaltaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
selonteon ja asianomaiset valiokunnat ovat ne kasitelleet.



2.6 Tietoturva ja muut sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat

Talous- ja henkilostohallinnon ohjelmien kayttdoikeuden myontaa hallintojohtaja, joka
tarvittaessa myds purkaa myonnetyt kayttdoikeudet tydtehtavien tai tydntekijdiden
poistuessa.

Jarvinet Oy vastaa ohjelmistojen tietoturvasta ja palomuureista.

Henkildstd allekirjoittaa tydsopimus- tai virkasopimussuhteen alussa tietosuoja-,
tietoturva- ja salassapitosopimuksen.

2.7 Olennaiset kehittamistarpeet ja suunnitellut kehittamistoimet

Vuoden 2023 kehittamiskohteet ovat:

kirjaston henkildston mitoitus henkildtydvuosina elakoitymisien vuoksi
valmistavan ja S2 -opetuksen jarjestaminen

varhaiskasvatuksen jarjestaminen, mahdollinen valmistautuminen 5-
vuotiaiden esiopetukseen

toimistotyéresurssin kohdentaminen koko kunnassa

likuntahallin toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittdminen - myynti ja
markkinointi seka kayttéasteen ja laadun tarkkailu

kuntosalipalveluiden kehittaminen

elintapaohjaustoiminnan kehittdminen HVA yhdyspintatyén mukaisesti ja
toimintaa tukevan laitteiston hankkiminen hanketoiminnan avulla
hanketydn hallinnointi liikkuvakoulu- sek& koulunuorisotythanke

lapsille ja nuorille suunnattujen perintévarojen osallistava ja vaikuttava kaytto
kulttuurihyvinvointisuunnitelman muodostaminen ja kayttdonotto

Nama ovat toiminnallisia haasteita, jotka vaikuttavat myos kayttétalouteen. Lahinna
toiminnallisia kehittdmiskohteita on kylakoulun siirtyminen yhteiskoululle. Uutena
toimintamallina ollaan ottamassa kayttoon Prosentti taiteeseen -toimintamallia.



