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1 JOHDANTO

Tassé asiakirjassa maaritellaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet Lappajarven kunnassa ja kuntakonsernissa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat
kaikkia kuntakonsernin toimielimi& ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin
toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka
muiden velvoitteiden myota.

Sisainen valvonta

Sisdinen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamisjarjestelmaé
seka kunnan johdon ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan
tarkoituksena on edistdéd organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisainen valvonta koostuu:

* lJuottamushenkildiden suorittamasta seurannasta

* esimiesten ja johtovastuussa olevien suorittamasta valvonnasta
* sisaisesta tarkastuksesta.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja
kuntakonsernin toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut
esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

* kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

* paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

* lain sdanndksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksid noudatetaan
* omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdinen valvonta on johdon omaa tai johdon lukuun tehtya toiminnan
valvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd organisaatio toimii halutulla
tavalla ja etta johto saa riittAvasti luotettavaa tietoa organisaation tilasta,
toiminnasta ja tuloksista.

Hyvin toimiva sisainen valvonta vahentaa tahallisia ja tahattomia
toimintavirheita, epajohdonmukaista tai epaasiallista toimintaa ja taloudellisia
menetyksié. Sisdisen valvonnan tavoitteena on auttaa kunnan johtoa
havaitsemaan kunnan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, ettd ne pysyvat
hyvaksyttavalla tasolla.

Sisainen valvonta on riittavaa, kun johto on suunnitellut ja jarjestanyt
toiminnot tavalla, joka antaa kohtuullisen varmuuden siita, etta riskit on hallittu
tarkoituksenmukaisesti ja etta organisaation paamaaréat ja tavoitteet
saavutetaan tehokkaasti ja taloudellisesti.

Lappajarven kunnan keskeiset pitk&n aikavalin tavoitteet on méaaritelty
strategiassa ja lyhyen aikavalin tavoitteet talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa.

Riski



4/9

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama, niin
myonteisessa kuin kielteisesséa mielessa. Toteutuessaan riski voi aiheuttaa
mm. taloudellisia menetyksia, henkildvahinkoja ja hairidita Lappajarven
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuteen. Mahdollisuus on
myonteinen tapahtuma tai tekija, joka tulee aktiivisesti hyddyntaa
johtamisessa.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan

jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

* tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia

riskeja

* arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta

* maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja
raportoimiseksi.

2 KUNTALAKI

Tarkein kunnan toimintaa saateleva laki on 1. toukokuuta 2015 voimaan tullut
kuntalaki (410/2015) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Kuntalaki:

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (14 8:n
2 momentin 7 kohta).

Kunnanhallituksen tulee huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta (39 §:n 7 kohta).

Konserniohjeessa tulee antaa tarpeelliset méaaraykset konsernivalvonnan ja
raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisestéa (47 8:n 4 momentin
2 kohta).

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisesta (67 8:n 2 momentti).

Kunnan hallintosddnndssa tulee olla tarpeelliset maaraykset sisaisesta
valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta (90 8§:n 1 momentin
f kohta).

Toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista johtopaatoksista (115 8:n
1 momentti).

Tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja

riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti (123 8:n
1 momentin 4 kohta).

3 LAPPAJARVEN KUNNAN HALLINTOSAANTO
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Kuntalakia tarkemmin sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ohjaa Lappajarven
kunnan hallintosaanto.

Liséksi on voimassa, mita kunnan muissa ohjeissa ja maarayksissa sanotaan.
Hallintos&anto:
94 § Kunnanhallituksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta, seka:

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen
konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

95 § Valiokunnan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Valiokunta ja johtokunta vastaa toimialallaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta seka raportoi kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

96 8§ Viranhaltijoiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja vastuuviranhaltija vastaa siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omalla toimialallaan
tai vastuualueellaan, ohjeistaa alaistaan toimintaa seka raportoi
kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteistjen ohjauksesta seka yhteisojen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden
valvonnasta.

97 8§ Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja
tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi
kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisaisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan
kunnanhallituksen hyvaksyméassa sisaisen valvonnan ohjeessa.

[HUOM! TEKSTI ON HALLINTOSAANNON LUONNOKSESTA 5.1.2023]

4 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA
VASTUUT
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Kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettéava selvitys
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on
my0Os annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Téllaisia
asioita ovat ainakin arvio todennékdisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopéaéatoksista.

Kunnanvaltuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus vastaa kuntaa ja kuntakonsernia koskevan sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan seké konsernivalvonnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisesta seka raportoi toimintakertomuksessa
vuosittain siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kunnanjohtaja vastaa kunnan ylimpana viranhaltijana siita, ettd kunnan
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty seka raportoi
kunnanhallitukselle sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvista
asioista.

Toimielimet [...] vastaavat omien tehtavaalueidensa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttamisesta omilla vastuualueillaan seka niista
raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on
toimeenpanna siséinen valvonta ja riskienhallinta omalla vastuualueellaan ja
raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti, seka tiedottaa, valvoa ja
tarpeen mukaan ohjeistaa sisaiseen valvontaan ja riskien hallintaan liittyvista
asioista hallintokunnissaan.

Esimiehet vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
tiedottamisesta, valvonnasta ja tarpeen mukaan ohjeistamisesta omilla
vastuualueillaan seka raportoivat omille esimiehilleen ja tilivelvollisille
viranhaltijoille sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvista asioista.

Tyontekijoiden tulee ilmoittaa omille esimiehilleen riskeistd, jotka liittyvat
omaan tyéhon tai kunnan toimintaan.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut kohdistuvat yleisten
toimivaltuuksien ja tydnjakojarjestelyjen mukaisesti. Sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta vastaa viime kadessa se hallintokunta, jonka hoitoon
tehtava ja/tai omaisuus on uskottu.

Konserniyhteistjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen
valvonnan ja riskien hallinnan jarjestdmisesté ja tuloksellisuudesta
lainsdadannon ja oman ohjeistuksensa mukaisesti. Konserniyhteisot
raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hallinnasta.
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5 KOKONAISVALTAINEN RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA
OSANA KUNNAN JA KUNTAKONSERNIN JOHTAMIS- JA
HALLINTOJARJESTELMAA

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin
johtamis- ja hallintojarjestelmaa, paatdksentekoa seka strategista ja
operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin
reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja
kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin
riskiluokkiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kaytannossa siséinen valvonta ja
riskienhallinta kytkeytyvét vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatdsprosessiin
seka toiminnan ja talouden seurantaan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa péivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon
toteuttamista.

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkein& tehtévien, toimivallan ja vastuiden
jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana.

Toimiva sisainen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia.
Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.

[...]
Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset,
taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin
voi kuulua siséisia tai ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan
talousarvion ja muiden merkittavien paatdsten valmistelun yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee
talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympariston muutoksia,
tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todennédkoisyyttd seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Kunnanhallitus kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan
riskianalyysin ja menettelytavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.
Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaan ja riskien
hallinnan kehittdmisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja
raportointia.
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6 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI JA
RAPORTOINTI

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan
talousarviovuoden aikana osavuosikatsauksissa. Hallitus antaa tilinpaattksen
toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoistd, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi sekéa
konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten
ja konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen alaisten toimielinten
tulee kasitella oman tehtavaalueen selonteko merkittavimmista riskeista ja
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen
alaisten toimielinten ja viranhaltijoiden seka konserniyhteisdjen raportoida
niista ja niiden hallintakeinoista valittdmasti valvontavastuussa olevalle.
Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

/7 TILIVELVOLLISUUS

Kuntalain 123 8:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm.
lausunto sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan sek& konsernivalvonnan
asianmukaisesta jarjestamisesta. Kuntalain 125 8:n mukaan kertomuksessa
on my0s esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen
jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) mydntaa vastuuvapaus.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus
merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai
tekematta jattdmisestd. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama
tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava tehtdvansa asianmukaisella
huolellisuudella eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia
toiminnan valvontavastuusta.

Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat muun muassa kunnanhallituksen
jasenet, valiokuntien jasenet, johtokuntien jasenet, toimikuntien jasenet,
kunnan muiden toimielinten jasenet, kunnanjohtaja seka hallintosaannossa
maaratyt tilivelvolliset.

8 VAARINKAYTOSTEN EHKAISY JA TUNNISTAMINEN

Lappajarven kuntakonsernissa ei sallita vaarinkaytoksia, joina pidetaan
eparehellisia, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia tai lainvastaisia
tekoja. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestaa niin, etta
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vaarinkaytokset pystytdan havaitsemaan ja estamaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.



