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Etela-Pohjanmaan hyvinvointialuejohtaja ja talouspaallikkd ovat jattaneet
jasenkunnille seuraavan kirjelman:

"Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kokonaisylijagama tilinpaatoksessa
2022 on yhteensa 7 538 697,35 euroa. Tama koostuu tilikauden 2022
ylijddmasta 558 215,32 euroa, joka on kirjattu tilinpaatdoksessa tuottojen
vahennykseksi ja velaksi jasenkunnille, seka aikaisempien vuosien
ylijadmasta 6 980 482,03 euroa, joka on myds kirjattu tilinpaatoksessa
velaksi jasenkunnille.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue on pyytanyt KPMG:Ita lausunnon
jakoperusteesta ja sen perusteella esitys tulee olemaan, etta ylijgamat
jaetaan peruspddomaosuuksien suhteessa tilinpaatdksen vahvistamisen
jalkeen.”

Esityslistan oheismateriaalina on jaettu KPMG:n Muistio ylijgdman
jakamisen perusteesta sairaanhoitopiirin kuntien kesken
soteuudistuksessa. Siina todetaan mm. seuraavaa:

"Soteuudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE241/2020 vp.) jaksossa
4.2.1.6.2 todetaan ylijaamien jakamisesta seuraavaa (koskee nimenomaan
sairaanhoitopiirien kuntayhtymia):

"Mikéli hyvinvointialueelle siirtyvén kuntayhtymén taseeseen on kertynyt
ylijgdmia, jasenkunnilla olisi mahdollisuus p&attaa ylijgéman kasittelysté
kuntayhtymé&n perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtymén
siirtdmist& hyvinvointialueelle.”

Jaksossa 4.2.1.6.6 kasitellaan omaisuusjarjestelyjen vaikutusta
hyvinvointialueisiin seuraavasti:

"Erityisesti sairaanhoitopiireista siirtyvdan velkaméaéarééan tulisi
vaikuttamaan myds se, miten sairaanhoitopiirien jasenkunnat tulisivat
toimimaan kuntayhtymiin kertyneen ylijGdmén suhteen. Joillekin
sairaanhoitopiireille on kertynyt ylijddmia, joiden késittelysta
jasenkunnilla on oikeus paéattaa vuoden 2022 loppuun mennessé...”

Jakoperustetta koskeva saantd/lahtdkohta ilmaistaan suoraan myoés
voimaanpanolain (616/2021) 33 §:ssa:

"taseeseen kertyneen ylijGdman kasittelysta kuntayhtymén jasenkunnat
paéttavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.”

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin perussopimuksen (30.8.2004) 25
§:ssa lausutaan loppuselvityksesta purkamistilanteessa seuraavaa:
"Kuntayhtymén varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja
velkojen suorittamiseen eiké sitoumusten tayttdmiseen, jaetaan
jasenkunnille 5 §:n mukaisten peruspddomaosuuksien suhteessa. Jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen seké sitoumusten tayttdmiseen
tarvittava mééaré on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat velvolliset
suorittamaan erotuksen edelld mainittujen osuuksien suhteessa.”



Perussopimuksen 21 §:ssa kasitellaan tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimista seuraavasti:

"Tilikauden ylijgdma jaetaan jasenkunnille tilikauden palvelumaksujen
suhteessa. Perustellusta syysta ylijagémaé voidaan joko kokonaan tai
osittain rahastoida, siirtdé varauksiin tai jattda taseen omaan pddomaan.”

Seindjoen kaupunki on lahettanyt 17.3.2023 Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnille seuraavan kirjelman:

"Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatds osoittaa, ettéd Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin taseeseen on
kertynyt jasenkunnille jaettavaa ylijaamaa n. 7,5 miljoonaa euroa.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopimuksen 21
§:n mukaan tilikauden ylijaama jaetaan jasenkunnille tilikauden
palvelumaksujen suhteessa. Perustellusta syysta ylijaama voidaan
kokonaan tai osittain rahastoida, siirtda varauksiin tai jattda taseen omaan
padaomaan.

ja 25 §:n mukaan kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen ja
velkojen suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen jaetaan
jasenkunnille 5 §:n mukaisten peruspadaomaosuuksien mukaisessa
suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten
tayttdmiseen tarvittava maara on varoja suurempi, jdsenkunnat ovat
velvolliset suorittamaan erotuksen edella mainittujen osuuksien suhteessa.

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseen ylijaadmat
vuoden 2022 tilinpaatdksen mukaan yhteensa n. 7,5 miljoonaa euroa tulee
jakaa perussopimuksen 21 §:n mukaisesti jasenkuntien maksamien
palvelumaksujen suhteessa. Nain on myds kuntien talousjohdolle
22.2.2023 pidetyssa tilisuudessa kerrottu ylijgdman jakamisen tapahtuvan.
Mybdhemmin on esitetty nakemyksia, etta ylijgama pitaisi jakaa
peruspaaomien suhteessa.

Ylijadman jakaminen on paitsi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman perussopimuksen 21 §:n mukainen, myoés oikeuden-
mukainen kun jako tapahtuu siind suhteessa kuin kunnat ovat ylijadman
muodostumiseen palvelumaksuja maksamalla osallistuneet. Erityisesti on
huomioitava, etta ylijgamasta lahes 7 miljoonaa on kertynyt vuonna 2021 ja
loput vuonna 2022.

Kyse ei ole Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesta purkamisesta ja loppuselvityksesta vaan
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman varojen, velkojen seka
sopimusten siirtymisesta yleisseuraantona Etela-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle. Voimaanpanolain (616/2021) 20 §:n mukaan
erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat
siirretdan varoineen ja velkoineen ja sitoumuksineen hyvinvointialueelle.
Hallituksen esityksessa 241/2020 on nimenomaan todettu kyseessa olevan
yleisseuraanto.

Kasittddksemme jasenkunnilla on myds oikeus sopia ylijddman
jakamisesta perussopimuksesta poiketen.

Erityisesti on huomioitava, ettd se milla perusteella Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdoksen osoittama



Esittelija

Paatosehdotus

ylijadma jaetaan vaikuttaa kasittddksemme myods kuntien seuraavien
seitseman vuoden valtiosuuksiin.

Kirjanpitolautakunnan voimassa oleva lausunto (36/1998) Kuntayhtyman
ylijdgdman palauttamisesta:

Jos ylijadman palauttamisen ja alijaaman kattamisen jakoperusteeksi on
sovittu peruspadomaosuuksien suhde, ylijadman palautus jasenkunnille
kirjataan palautusvuonna kuntayhtymassa edellisten tilikausien ylijddman
vahennykseksi ja jAsenkunnassa tuloslaskelmaan muuksi rahoitustuotoksi.

Jos ylijagdman palauttamisen ja alijgdman kattamisen jakoperusteeksi on
sovittu palvelujen kayton suhde, ylijgdman palautus kirjataan palautus-
vuonna kuntayhtymassa myyntituottojen oikaisuksi ja jasenkunnassa
erikoissairaanhoidon toimintakulujen asiakaspalvelujen ostot oikaisuksi.

Kaytannossa tama merkitsee, etta palvelumaksujen kaytdn suhteessa
palautetut ylijaamat ovat selkeasti maariteltavissa SOTE kustannuksiksi,
jotka vaikuttavat varmasti jasenkuntien valtionosuuspohijiin. Sen sijaan
yleisiin rahoitustuottoihin kirjattava peruspadoman suhteessa jaettava
ylijddman jakaminen sisaltaa merkittavan riskin siita, ettei sita hyvaksyta
SOTE eraksi. Vain tulosvaikutteiset SOTE-erat huomioidaan
valtionosuuksia maariteltdessa.

Jaettava ylijagama on n. 7,5 milj. euroa. Sen painoarvo valtionosuukissa on
50 %, koska vuosi 2021 on jo laskettu. Nain ollen 3,75 milj. €/ vuosi on
riskind ja&da jasenkunnilta saamatta sille kuuluvaa rahoitusta: seitseman
vuoden aikana tama tekee yli 26 milj. €. Eli kertaluonteisesti jokin kunta voi
saada enemmankin, kun jaetaan palautus peruspadaoman suhteessa,
mutta pidemmalla 7 vuoden aikajanteelld tdhan sisaltyy erittdin iso
taloudellinen riski jasenkunnille.

Seindjoen kaupunki esittda Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman muille jasenkunnille, etta jasenkunnat yhdessa esittavat
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, ettd kuntayhtyman taseeseen
31.12.2022 kertynyt ylijaddma jaetaan jasenkunnille perussopimuksen 21
§:n mukaisesti palvelumaksujen suhteessa.

Yhteisen mielipiteen aikaansaamisella on kiire, koska tietdaksemme Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen hallitus kasittelee asiaa 27.3.2023.”

Kuten tekstissa on jo todettu, olisi paatos ylijadman jakamisperusteista
pitanyt tehda jo vuoden 2022 puolella, jolloin tilinpaatokset olisi voitu
valmistella paatoksen mukaisesti.

Tilinpaatds on laadittu sen mukaan, etta ylijagdma palautetaan
peruspadomien suhteessa. Lappajarven kunnan osuus ylijddman
palautuksesta on noin 155.600 euroa.

Kunnanjohtaja Sami Alasara
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.
Lappajarven kunnanhallitus paattaa esittda Etela-Pohjanmaan

hyvinvointialueelle ja vastauksenaan Seinajoen kaupungin toimittamaan
kirjeeseen, etta



Paatos

Lisatietoja antaa

1) Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin tilikauden ylijagama v. 2022
yhteensa 558.215,32 euroa tulee palauttaa kunnille perussopimuksen 21
§:n mukaan eli tiikauden 2022 palvelumaksujen suhteessa

ja

2) Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseeseen
aikaisemmilta vuosilta kertynyt 6.980.482,03 euroa tulee palauttaa vuoden
2021 palvelujen kaytdn suhteessa.

Peruste: Edella mainitulla tavalla jako tapahtuu samassa suhteessa kuin
kunnat ovat ylijddman muodostumiseen palvelumaksuja maksamalla
osallistuneet.

Esitys hyvaksyttiin.
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