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Teknvk 25.04.2023 § 24
92/10.02.02/2022

Valmistelija

Juha-Matti Naykki, tekninen johtaja

ABO Wind Oy suunnittelee Lappajarven Iso Saapasnevan alueelle 7
tuulivoimalasta koostuvaa tuulivoimapuistoa. Suunniteltu tuulipuistoalue
sijoittuu Lappajarven Iso Saapasnevan alueelle noin 8,5 kilometria
Lappajarven keskustaajamasta koilliseen, Overmarkin kylan ja kuntarajan
valiselle alueelle. Sahkdnsiirtoa varten tuulivoimalat on tarkoitus liittéda
alueen lounaispuolella noin 3,5 kilometrin etaisyydella suunnitelluista
voimaloista kulkevaan Etela-Pohjanmaan Voima Oy: n 110 kV: n
voimajohtoon.

Suunniteltujen tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on 280 metrid. Yhden
tuulivoimalan teho on maksimissaan 10 MW ja vuosituotanto noin 18 000
MWh /voimala. Koko tuulipuiston vuosittain tuottama sahko kattaa noin 7
000 sahkolammitteisen omakotitalon energiantarpeen.

Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston kaavoitus- ja YVA-menettelyt
kaynnistyivat, kun Lappajarven kunnanhallitus paatti 11.6.2018 kaynnistaa
Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan ja
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn. Kaavoituksen kaynnistymisen
jalkeen Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavoitus on edennyt
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti sisaltaen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma-, kaavaluonnos- ja kaavaehdotusvaiheet siten, etta
tuulivoimapuistoa koskeva osayleiskaavaehdotus on ollut julkisesti
nahtavilla 17.11.2021-21.12.2021 valisena aikana. Lappajarven
kunnanvaltuusto on kokouksessaan 10.10.2022 § 39 kasitellyt Iso
Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaehdotusta ja paattanyt
palauttaa kaava-asian kasittelyn takaisin valmisteluun Lappajarven
tekniselle valiokunnalle.

Asiaa uudelleen valmisteltaessa tekninen valiokunta on kokouksessaan
21.2.2023 § 16 todennut, ettd Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
kaavakasittelyssa on ilmennyt aikaisemmissa vaiheissa esteellisyyteen
liittyen menettelyvirheita. Teknisen valiokunnan kokouksen 21.2.2023 § 16
poytakirjan mukaan esteellisyysvirheitd on tapahtunut kunnanhallituksen
kokouksessa 11.06.2018 § 139, teknisen valiokunnan kokouksessa
09.11.2021 §20, teknisen valiokunnan kokouksessa 27.09.2022 §43,
kunnanhallituksen kokouksessa 03.10.2022 §145 ja kunnanvaltuuston
kokouksessa 10.10.2022 §39. Tekninen valiokunta on kokouksessaan
21.2.2023 § 16 paattanyt, etta asian kasittely siirretdan seuraavaan
teknisen valiokunnan kokoukseen lisaselvitysten vuoksi.

Hallintomenettelya koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta viranomaisten
toimien on perustuttava kasiteltavien asioiden puolueettomaan ja
objektiiviseen harkintaan. Hallintolainsaadantoon sisaltyvien
esteellisyyssaanndsten 1ahtékohtana on, ettd mikali kunnan viranhaltijalla
tai luottamushenkil6lla on sellainen suhde kunnassa kasiteltdvaan kaava-
asiaan tai sen asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen puolueettomuutensa,
han on I&htokohtaisesti esteellinen. Jos henkild on osallistunut esteellisena
asian kasittelyyn, paatds on syntynyt virheellisessa menettelyssa ja



mahdollisessa muutoksenhakutilanteessa paatés voidaan kumota
esteellisyydesta johtuen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitukseen liittyvat
olennaisimmat esteellisyyssaannokset sisaltyvat kuntalakiin (410/2015) ja
hallintolakiin (434/2003). Hallintolain 27 §:sta iimeneva esteellisyytta
koskeva keskeinen lahtokohta on, etta esteellinen viranhaltija tai
luottamushenkil® ei saa ottaa osaa mihinkdan asian kasittelyvaiheeseen eli
asian vireillepanoon, valmisteluun, paatdéksentekoon tai taytantéénpanoon
(kasittelykielto). Esteellinen henkild ei saa mydskaan olla lasna asiaa
kasiteltdessa (lasnaolokielto). Kasittely sisaltaa kaikki sellaiset
hallintoasian kasittelyssa henkildn suoritettavaksi kuuluvat toimet, jotka
voivat jollakin tavoin vaikuttaa asiassa annettavan ratkaisun sisaltéén.
Kasittelya on siten paitsi asian valmisteleminen paatoksentekoa varten
my0s sen esitteleminen ja ratkaiseminen.

Kuntaliitto on esteellisyytta ja kaavoitusasioita koskevassa oppaassaan
esittanyt, ettd kaava-asian valmistelussa tapahtuneen esteellisyysvirheen
korjaamiseksi asian kasittely tulee palauttaa siihen vaiheeseen, jolloin
esteellinen henkild ei ole ollut mukana asian kasittelyssa. Kuntaliiton
oppaan perusteella kaavoitukseen liittyvia kasittelyvaiheita, joissa
esteellisyys voi tulla kysymykseen, ovat muun muassa kaavaluonnoksen
asettaminen julkisesti nahtaville, kaava-alueen rajaaminen, lausuntojen
pyytaminen, asianosaisten kuuleminen seka kaavan valmisteluaineistosta
tai kaavaehdotuksesta tehtyjen muistutusten kasittely.

Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavoitus on tullut vireille, kun
Lappajarven kunnanhallitus on kokouksessaan 11.6.2018 § 139 paattanyt
maankayttd- ja rakennuslain 77 a §:ssa tarkoitetun tuulivoimayleiskaavan
laatimisesta hanketta varten. Kaavoituksen vireilletulon jalkeen Iso
Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaa on kasitelty Lappajarven
kunnassa useassa teknisen valiokunnan, kunnanhallituksen ja
kunnanvaltuuston kokouksessa. Lappajarven kunnanvaltuusto ei ole
kuitenkaan tehnyt asiassa vield maankayttd- ja rakennuslain mukaista
lopullista paatosta osayleiskaavan hyvaksymisesta, vaan asiassa tehdyt
aikaisemmat paatdkset ovat olleet luonteeltaan kaava-asian valmistelua.

Lappajarven teknisen valiokunnan suorittaman asian uudelleen valmistelun
ja teknisen valiokunnan kokouspoytakirjan 21.2.2023 § 16 perusteella
asiassa on ilmennyt, etta Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan valmistelussa on tapahtunut esteellisyyteen liittyvia
menettelyvirheitd kaavoituksen vireilletulosta 11.6.2018 § 139 lahtien.
Lappajarven teknisen valiokunnan kokouksen 21.2.2023 § 16 poytakirjan
mukaan esteellisia henkilditd on ollut k3sittelemassa kaava-asiaa
kunnanhallituksen kokouksessa 11.06.2018 § 139, teknisen valiokunnan
kokouksessa 09.11.2021 §20, teknisen valiokunnan kokouksessa
27.09.2022 §43, kunnanhallituksen kokouksessa 03.10.2022 §145 ja
kunnanvaltuuston kokouksessa 10.10.2022 §39.

Edelld mainittujen ja muiden mahdollisten kaava-asiaan liittyvien
esteellisyysvirheiden korjaamiseksi Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan laadintaa jatketaan kasittelemalla kaava-asia Lappajarven
kunnassa kokonaan uudelleen maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti
esteettdmien henkildiden toimesta. Kaavoituksen jatkamisen I&htokohtana
on ABO Wind Oy:n vuoden 2018 kaavoitusaloite. Kaavoituksen
jatkamisessa hyddynnetaan asian aikaisempien vaiheiden yhteydessa
laadittuja selvityksia ja asiassa otetaan huomioon vuoden 2018 jalkeen
tapahtunut tuulivoimatekniikan kehittymisen vaikutus hankkeen
suunnitteluun. Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan
sisaltda koskevat kysymykset ratkaistaan lopullisesti maankaytto- ja



Esittelija

Paatosehdotus

rakennuslain mukaan osayleiskaavamenettelyssa. Osayleiskaavan
laadinnasta vastaavana konsulttina jatkaa Ramboll Finland Oy.

Iso Saapasnevan tuulivoimahankkeen suunnittelun yhteydessa otetaan
huomioon hankkeessa toteutettu YVA-menettely. Etela-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen 22.3.2021 YVA-menettelyn
johdosta antaman perustellun paatelman ajantasaisuus varmistetaan Iso
Saapasnevan tuulivoimapuiston rakennuslupavaiheessa YVA-
yhteysviranomaisena toimivalta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta.

Tavoitteena on, etta Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
osayleiskaavaluonnos on asetettu nahtaville kevaalla 2023 ja
osayleiskaavaehdotus on asetettu nahtaville kesalla 2023. Mikali
ehdotusvaiheen nahtaville asettamisen jalkeen kaava-aineistoon ei ole
tarpeen tehda oleellisia muutoksia, kaavahanke etenee Lappajarven
kunnanvaltuuston hyvaksymiskasittelyyn syyskuussa 2023.

Tekninen johtaja Juha-Matti Naykki

Tekninen valiokunta paattaa todeta ylld kuvatun asian taustan, Iso
Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavan aiemman valmistelun
seka kaavan valmistelussa tapahtuneet esteellisyyteen liittyvat
menettelyvirheet. Tekninen valiokunta esittda kunnanhallitukselle, etta

1. kunnanhallitus paattaa korjata asian valmistelussa ilmenneet
esteellisyysvirheet;

2. esteellisyysvirheiden korjaamiseksi kunnanhallitus paattaa jatkaa Iso
Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaavoitusta kasittelemalla kaava-
asian Lappajarven kunnassa kokonaan uudelleen maankaytté- ja
rakennuslain mukaisesti;

3. kunnanhallitus paattaa Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan laadinnan jatkamisesta tekemalla uudelleen paatéksen
kaavoituksen kdynnistdmisesta Lappajarven Iso Saapasnevan
tuulivoimapuiston suunnittelualueelle. Kaava-asian jatkamisen
valmistelussa hydédynnetaan asian aikaisemmissa vaiheissa laadittuja
selvityksia;

4. kunnanhallitus paattaa Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston
osayleiskaavoituksen jatkamiseksi asettaa osayleiskaavaa koskevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman seka osayleiskaavaluonnoksen
julkisesti nahtaville.

Iso Saapasnevan tuulivoimapuiston osayleiskaava laaditaan maankaytto-
ja rakennuslain 77 a §:n mukaisena yleiskaavana, jolloin yleiskaavaa
voidaan kayttaa suoraan tuulivoimaloiden rakennuslupien perusteena.

Keskutelun kuluessa teknisen valiokunnan jasen Sari Karlstrom esitti, etta
tekninen valiokunta paattaa lisata teknisen johtajan paatésehdotukseen
kohdat 5-7:

5. Kaava-asian jatkamisen valmistelussa hydédynnetaan asian
aikaisemmissa vaiheissa laadittuja selvityksia silla edellytyksella, etta jo
laadittujen selvitysten ja erityisesti YVA-yhteysviranomaisen perustellun
paatelman mukaiset epakohdat tulee korjata ja korjauksien tulee olla
sisallytetty uuteen osayleiskaavaehdotukseen.

6. Tekninen valiokunta edellyttda, ettd osayleiskaavan melu- ja
maisemavaikutuksien mallinnukset tehdaan uudelleen yhteysviranomaisen
perustellun paatdksen perusteella, jossa mainitaan, etta
"maisemavaikutusten havainnollistamista tulee tarkentaa havainnekuvilla,
jotka on varustettu hankkeen mukaisilla voimalatyypeilla ja joista ilmenee
myds roottoreiden pyyhkaisyalat. Vertailtavuuden lisdamiseksi kuvissa



Paatos

tulee esittaa myds alueelle aiemmin sijoitettu tuulimittausmasto.
Havainnekuvat tulee esittda arviointiselostuksen mukaisista
kuvauspisteista seka lisaksi Lassila-Jokikylan kulttuurimaisema-alueelta.”
Edellisen perusteella valiokunta edellyttaa 3D mallinnusten tekoa
Lappajarven selalta, Nykalantielta ja Kirkkoniemesta.

7. Tekninen valiokunta edellyttda, ettd tuulivoima-alueen laheisyydessa ja
Lappajarven rannoilla olevien kiinteistéjen ja loma-asutusten mahdollinen
arvonaleneminen lasketaan puolueettomasti ja sisallytetaan
tuulivoimaselvityksiin.

Teknisen valiokunnan varapuheenjohtaja Marko Angervisto ilmoitti
kannattavansa Sari Karlstromin tekemaa lisdysehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kaksi toisistaan poikkeavaa
paatdsehdotusta, joten on suoritettava danestys. Puheenjohtaja ehdotti,
ettd suoritetaan nimenhuutodanestys, jossa ne jotka kannattavat teknisen
johtajan paatésehdotusta danestavat JAA ja ne jotka kannattavat Sari
Karlstrémin tekemaa lisdysehdotusta danestavat El. Aanestysesitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa JAA -aania annettiin 0. El —aania
annettiin 5 (Sari Karlstrom, Pekka Keskinen, Marko Angervisto, Riitta
Nyyssola ja Ville Vakevainen).

Tekninen valiokunta hyvaksyy aanin 0-5 Sari Karlstromin tekemalla
lisdysehdotuksella tdydennetyn teknisen johtajan paatdésehdotuksen.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja tekninen johtaja Juha-Matti Naykki,
puh. 044 3699 505, email etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.

Teknisen valiokunnan jasen Jari Hernesniemi ilmoitti olevansa jaavi
(intressijaavi) ja poistui kokouksesta kello 18:40 ennen taman asian
kasittelya ja paatdksentekoa.



