PAATOSTEN
VAIKUTUSTEN
ENNAKKOARVIOINTI

- Lappajarven kunnantoimintaohje



ENNAKKOARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN

Tavoitteena on

ejasentaa ja selkeyttaa valmistelu- ja paatoksentekoprosessia
eTukea moniarvoista ja lapinakyvaa paatoksentekokulttuuria
Milloin kaytetaan?

oKun paatoksella on merkittavia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin tai terveyteen ja paatos
koskee suurta joukkoa kuntalaisia

eKaavoitusta koskevat paatokset, kun kyseessa on uusi kaava tai merkittava muutos aiempaan
kaavaan ja muutoksella voi olla vaikutusta suuren kuntalaisjoukon hyvinvointiin

eKun paatos on strategisesti/toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava
oKun kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai uusi palvelujen jarjestamistapa
eKun paatoksella on suoria tai merkittavia epasuoria vaikutuksia yritystoimintaan

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, viran - tai
toimenhaltijoiden nimedmissa, tiedoksi saatettavissa asioissa eika myoskaan
lautakunnan toimialaan kuuluvissa erityisasioissa (mm. yksiloasiat).



EVAUS PROSESSINA: paatos tekemisesta

Johtoryhma, valiokunta tai esittelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta ja tekemisesta.

Nimetaan EVAtuksen vastuuhenkilod.

Resurssointi ja aikataulutus

Alustava suunnitelma: aihealueen rajaaminen, tarvittavien tietojen rajaaminen ja alustava

rakenne
Ydinryhman nimeaminen - EVA-tyorukkanen

Tarvittaessa monialaryhnmaan edustajia omasta organisaatiosta seka tarvittavista
yhteistyokumppaneista; monialaryhma toimii tiedontuottajana seka informanttina ydinryhmalle.

Jos taustalla on lakisaateinen prosessi vaikutusten arvioinnissa (esim. kaavat), noudatetaan sita.



Kuitenkin ennen ennakkoarvioinnin tekemista

Valmistelijan ohjeessa “Check List” https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-
ennakkoarviointi-kunnallisessa-paatoksenteossa

Vaikutus kohteen mukaan

- Kohdistuuko paatos johonkin erityisen herkkaan vaestoryhmaan?

- Kohdistuuko paatos jollekin erityisen herkalle luontoalueelle?

- Onko paatoksella merkittavia vaikutuksia johtamiseen tai tyontekijoille?

- Onko paatoksella merkittavia taloudellisia vaikutuksia?

Paatostyypin mukaan

- Silloin kun valiokunta oma-aloitteisesti tekee selvityksen tai suunnitelman
- Tarpeen mukaan, kun vastataan lausuntoihin, esityksiin tai kirjeisiin

- Jos valmistelavalla asialla on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle tai alueelle



Kuitenkin ennen ennakkoarvioinnin tekemista

Vaikutusten merkittavyyden mukaan

- Aiheuttaako vaikutus peruuttamattomia muutoksia (esim. fyysisia tai psyykkisia oireita tai elidlajien/-elinymparistojen tuhoutumista?
- Kuinka todennakoisestivaikutus toteutuu?

- Millainen on vaikutusten kohteena oleva vaesté tai elinymparisto, ovatko alttiina erityisesti herkat vaesto -, elio- ja luontoryhmat?

- Mika on vaikutuksen kesto?

- Mika on vaikutuksen kohteena olevan vaeston kasitys hyodyista ja haitoista? Kokeeko yhteiso haitan niin suureksi, etta ne, jotka
voivat, muuttavat pois?

- Onko vaikutus peruuttamaton ja miten sita voisi lieventaa?

- Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai -verkkoa?

- Onko paatoksella yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia?

- Liittyko vaikutuksiin ristiriitoja?



EVAUS PROSESSINA: paatosvaihtoehdot

Nykytilan kartoitus: asiakkaat, organisaation ja talouden nakokulma.

Paatosvaihtoehtoja 1-2; nykytila/jos ei tehda mitaan, on nollavaihtoehto, johon
muutosvaihtoehtoja vertaillaan.

Paatosvaihtoehtojen vaikutuksia arvioidaan:

Asukkaisiin Palvelujen Henkilostoon
jarjestamiseen

Talouteen Ymparistoon Yritystoimintaan

Lisaksi tiedonkeruu: tutkimukset, selvitykset, kokemukset muualta, kyselyt

Osallistetaan asiakkaat, henkilosto ja yhteistyokumppanit



EVAUS: tarkemmin vaikutuksista

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan paatosesityksen vaikutuksia,
jotka voivat kohdistua yhtaalta kunnan palveluja kayttaviin henkiloihin ja toisaalta henkiloihin, jotka
asuvat kunnassa mutta eivat kayta palveluja (potentiaaliset asiakkaat). Ihmisiin kohdistuvissa
vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia seka niiden jakaantumista.

Ymparistovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperaan,
luonnon monimuotoisuuteen,ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintoon.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden valisiin suhteisiin,
organisaation tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkil6stoon tai hallintoon.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kunnan tuloihin tai menoihin joko niita lisaamalla tai
vahentamalla. Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat myds yritysvaikutukset, eli se miten kunta mahdollistaa
alueellaan yritystoimintaa.



EVAUS PROSESSINA: paatos

Vertailun jalkeen tehdaan paatosesitys parhaimpana pidetysta vaihtoehdosta
tai vaihtoehtoisesti sovelletun uuden vaikutusten arvioinnin pohjalta tehdyn
uuden ratkaisuvaihtoehdon.

EVAnN viimeistely ja vieminen luottamushenkilokasittelyyn.

Paatoksen seuranta: paatetaan miten ja milla aikataululla paatoksen toteumista
ja vaikutuksia arvioidaan.




EVAprosessi tiivistettyna

Paatoksen valmistelun kaynnistyessa on hyva tunnistaa,
minkalainen arviointiprosessi tulisi toteuttaa. Taman jalkeen
pohditaan mahdollisia paatosvaihtoehtoja, minka jalkeen
tunnistetaan mihin asioihin nailla vaihtoehdoilla on vaikutuksia.
Arvioinnin jalkeen vertaillaan havaintoja ja tehdaan
paatosesitys. Tarkedaa on myos pohtia, miten arvioinnin
toteutusta ja onnistumista seurataan ja arvioidaan.
Huomioithan, ettad vaikutusten ennakkoarviointi ei ole
valttamatta lineaarinen prosessi.

Tehdyt ennakkoarvioinnit eli EVA:t kootaan kunnassa vuosittain
yhteen tarkastuslautakunnan laatimaan arviointikertomukseen
kunnan muun arviointitiedon kanssa, jossa arvioidaan sit3,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tama on
osa kunnan tilinpaatoksen tarkastusta, ja se perustuu kuntalain
121 §:aan.

Vaikutusten
tunnistaminen
-lhminen
~Ympristd
-Organisaatio ja henkildst®
-Elinvoima ja talous

6 VAIHETTA
ENNAKKOARVIOINNIN TOTEUTTAMISEEN

©

Seuranta ja arviointi
Kun padtds on tehty, sovitaan
miten, kuka ja milloin
paatoksen toteutumista
seurataan



Vaikutusten tunnistaminen

Asukas Onko paatoksella vaikutuksia johonkin tiettyyn asukasryhmaan? (ika, sukupuoli,
asuinpaikka...)

Palvelujen Palvelujen tasa-arvoisuus ja saatavuus? Vaikutukset organisointiin ja kunnan

jarjestaminen prosesseihin ja rakenteisiin? Poikkihallinnollinen yhteistyo ja vaikutukset muihin

palveluihin?

Henkilosto Lukumaara? Palkkataso? Kelpoisuusvaatimukset ja osaamistarpeet?
Tyohyvinvointi?

Talous Kokonaistaloudellinen arviointi?
Ymparisto Energiakulutus? Rakennukset? Hankinnat? Maankaytto ja liikenne?
Yritysvaikutukset Yritysten toimintaedellytyksetkunnassa? Tyollisyys? Halu sijoittua kuntaan?

Yritysten kustannukset ja investoinnit? Tyovoiman saantija logistiikka?



ENNAKKOARVIOINNIN ARVIOINTILOMAKE

(kdyta --, -, O, +, ++ vaihtoehtoja)

Vaikutukset

Nykytila Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

Asukas

0-vaihtoehto (maksimi) (kompromissi)

Palvelujen jarjestaminen

Henkilosto

Talous

Ymparisto

Yritysvaikutukset




Lisdtietoja EVAtuksesta

THL: Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Kuntaliitto: Kuntajohtaminen > Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi

Tarkempia mm.

THL: Lapsivaikutusten arviointi eli LAVA

toimintaohje

MLL: Lapsivaikutusten arviointi

lomake
Lastensuojelun keskusliitto: Lapsivaikutusten arviointi

Valtion liikuntaneuvosto: Liikunta-ja liikkumisvaikutusten arviointi

Hyvéksytty kv § x
xx.xx.2024


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/kehittyvat-kaytannot/lapsen-oikeudet-lapsiperhepalveluiden-suunnittelussa/lapsivaikutusten-arviointi
https://www.mll.fi/kumppaneille/kuntayhteistyo/lapsivaikutusten-arviointi/
https://www.lskl.fi/vaikuttamistyo/lapsivaikutusten-arviointi/
https://www.liikuntaneuvosto.fi/liva/
https://www.posio.fi/wp-content/uploads/2021/06/Toimintaohje-vaikutusten-ennakkoarviointiin-Posion-kunnassa-kh-18.3.2019-%C2%A7-44.pdf
https://thl.fi/documents/966696/1449811/Kuopio_Malli_+Vaikutusten_+arviointi+365213_276501_0.pdf/bc5a96b9-e8d3-4891-abd5-5177bb7a033e
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