LAPPAJARVI

Selonteko sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
hyvinvointivaliokunnan toimialalla vuonna 2023

Hyvinvointivaliokunnan paatos 20.3.2024 § xx



1 JOHDANTO

Kuntalain (410/2015) 115 §:ssd saadetaan, ettd kunnan toimintakertomuksessa on
annettava tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 24.4.2023 Lappajarven kunnan hallintosdanndn, joka tuli
voimaan 1.6.2023. Hallintosaannén 11 luvun 94 §:ssa maaratdan kunnanhallituksen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista, 95 §:ssé valiokunnan tehtavista ja 96
§:ssa viranhaltijoiden tehtavista.

Valiokunta ja johtokunta vastaa toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekd raportoi
kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestad ja
keskeisista johtopaatdksista.

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja vastuuviranhaltija vastaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omalla toimialallaan tai
vastuualueellaan, ohjeistaa alaistaan toimintaa sek& raportoi kunnanhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Lappajdrven kunnan ja kuntakonsernin sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet —asiakirjan. Sen 6 luvussa todetaan, ettd
kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee kasitelld oman tehtavaalueen selonteko
merkittadvimmista riskeistd ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kunnanhallitus 16.1.2023 hyvaksyi Lappajérven kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje -asiakirjan, joka tuli voimaan 1.3.2023. Sen 14
luvussa todetaan, etta tilivelvollisten toimielinten ja viranhaltijoiden tulee valmistella
omalta vastuualueeltaan selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisen asianmukaisuudesta. Selonteon tulee kattaa keskeiset sisdisen
valvonnan osa-alueet ja konsernivalvonnan menettelyt sekd toimintaan ja talouteen
liittyvat merkittadvimmat riskit. Selonteossa tulee esittaa olennaiset kehittdmistarpeet
ja suunnitellut kehittdmistoimet.

2 SELONTEKO

Hyvinvointivaliokunta toteaa toimialansa sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta
vuonna 2023 seuraavaa:

2.1 Saannosten, maaraysten ja paatdosten noudattaminen

Hallinnon jarjestédmiseksi valtuusto on hyvaksynyt hallintosdannén, joka sisaltdd myds
entisen kunnanvaltuuston tydjarjestyksen ja palkkiosdanndn. Hallintosaanto sisaltaa
organisaatiorakenteen, toimivallat ja vastuut.

Kunnanhallitus on antanut ohjeita ja maarayksia, kuten talousarvion taytantéénpano-
ohjeet, sosiaalisen median ohjeen, tietoturvaohjeen, viestintdohjeen, ohjeen
toimielinten paatosten sisallosta seka useita henkildstéhallintoon liittyvia ohjeistuksia.



Hallinnossa on noudatettu hyvan hallinnon periaatteita. Hyvinvointivaliokunta on
kokoontunut saanndllisesti, kasitellyt sille maaratyt asiat, tehnyt tarvittavat paatokset
vaihtoehtojen arvioinnin jalkeen ja seurannut paatdsten toimeenpanoa. Paatdksista
on tiedotettu asianosaisille ja poytakirjat ovat olleet yleisesti nahtavilla.

Valiokunnan esityslistat lahetettiin valiokunnan jasenille seka
kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanhallituksen nimeamalle
edustajalle seka kunnanjohtajalle. Koulujen henkildkunta sai tiedon
hyvinvointivaliokunnan kokouksista viikkotiedotteesta, jossa esityslistan
kerrottiin 16ytyvan kunnan nettisivuilta. Hyvinvointivaliokunta kokoontui
vuonna 2023 yhteensa kymmenen kertaa. Hyvinvointivaliokunnan paatdksista
ei tehty oikaisuvaatimuksia. Mydskaan viranhaltijoiden paatdksistéa ei tehty
yhtaan oikaisuvaatimusta.

2.2 Toimivalta ja vastuut

Esittelijana hyvinvointivaliokunnassa toimii sivistysjohtaja ja vapaa-aikasihteeri.
Tarvittaessa sivistysjohtajan sijainen toimii esittelijana.

Hyvinvointivaliokunnan tehtdvana on:

Hyvinvointivaliokunnan toimialaan kuuluvat:
* varhaiskasvatus

* esiopetus

* perusopetus

* lukio-opetus

* kirjastopalvelut

* liilkuntapalvelut

* nuorisopalvelut

* kulttuuripalvelut

* museotoiminta

* taiteen perusopetus.

Hyvinvointivaliokunta paattaa seuraavat asiat:

1. perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmat seka niihin perustuvat
vuosisuunnitelmat

2. varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmat

3. koulujen lukuvuosittaiset tuntikehykset

4. suunnitelma oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta,
kiusaamiselta ja hairinnalta

5. oppilaan lahikoulun nimeaminen (oppilaaksiottoalueet)

6. oppilaan opetuksen muu jarjestaminen kuin lahikoulu vanhempien
hakemuksesta

7. opiskelijaksi ottamisen perusteet, mahdolliset paasy- ja soveltuvuuskokeet;
lukiolaki (714/2018) 20 §

8. vammaisen tai erityistd tukea tarvitsevan oppilaan tai opiskelijan
opiskelijahuoltopalvelut seka apuvalineet



9. opiskelijan maaraaikainen erottaminen tai opiskeluoikeuden pidattaminen;
lukiolaki 41 ja 42 §

10. koulukuljetusten periaatteet ja koulumatkaedut

11. koulutuspalveluiden ostaminen ulkopuolelta, silté osin kuin tdssa kohdassa
tarkoitettua toimivaltaa ei ole siirretty viranhaltijoille

12. kuntakohtaiset koulutuksen arviointisuunnitelmat ja -kriteerit

13. aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma

14. aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdmistapa, paikka sekd maksut
perusopetuslain (628/1998) 48 §:n mukaisesti

15. kokeilulupien hakeminen

16. viranhaltijat ja heidan kuntakohtaiset toimipaikkansa

17. vastuualueiden toimintasuunnitelmat

18. toimialansa talousarvion kayttdsuunnitelman hyvaksyminen ja tarvittaessa
tarkempien ohjeiden antaminen maararahojen kayttdmisesta siltd osin kuin
valiokunta ei ole paattanyt siirtdd tédssa kohdassa tarkoitettua toimivaltaa
toimialajohtajalle

19. toimialansa toimintakertomusesityksen hyvaksyminen

20. toimialansa avustusten jakaminen ja mahdolliset huomionosoitukset

21. toimialansa stipendisaannét ja stipendien jakaminen

22. kirjaston aukioloajat

23. paattaminen talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa toimialaansa
kuuluvasta tavarahankinnasta, palveluhankinnasta tai suunnittelukilpailusta,
jos sen arvo ilman arvonlisdveroa laskettuna ei ylitd 100.000 euroa, siltd osin
kuin tdssd kohdassa tarkoitettua toimivaltaa ei ole siirretty viranhaltijoille

24. toimialaansa kuuluvan irtaimen omaisuuden ostaminen, myyminen,
vuokraaminen ja muu kaytettavaksi luovuttaminen siltd osin kuin tehtavaa ei
ole siirretty viranhaltijoille

25. toimialaansa kuuluvien lausuntojen antaminen.

2.3 Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
patevyys ja luotettavuus

Toiminnan ja talouden seurantaa varten valtuusto hyvaksyy talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa toimielimelle tehtévakohtaiset ja hankekohtaiset
toimintatavoitteet, méararahat ja tuloarviot. Samalla kunnanvaltuusto maarittelee
tilivelvolliset. Hyvinvointivaliokunta on noudattanut toiminnassaan talousarviota.
Vuoden 2023 talousarvio ei toteutunut maararahallisesti tai prosentuaalisesti kahdella
eri kustannuspaikalla: Varhaiskasvatuksen talousarvion teko oli haasteellinen ja sen
teossa oli virheitd niin Lappajarven kunnan puolelta kuin palvelujen tuottajan eli
Alajarven kaupungin puolelta. Lisdksi Harmanmaan musiikkiopiston eli Kauhavan
kaupungin laskutusperiaatteet ovat muuttuneet meidan tietdmattdmme ja vuoden
2023 ylitys on prosentuaalisesti hyvin suuri. Kunnat joutuvat uusimaan sopimuksensa
vuoden 2024 aikana.

Hyvinvointivaliokunta niemesi sivistystoimen osalta vastuuviranhaltijat, jotka
toimivat laskujen hyvaksyjina ja asiatarkastajina, ja heille varahenkil6t (hyvvk §
1/ 18.1.2023).



Talousarvion taytéantdéonpano-ohjeissa kunnanhallitus antaa toimielimille ohjeet
talousarvion  kayttdsuunnitelmien laatimisesta, hankintojen suorittamisesta,
avustusten jakamisesta, henkildston kayttdéon liittyvista asioista, uusien toimintojen
aloittamisesta ja maarittelee hankintarajat ja sisdisesta valvonnasta vastaavat henkil6t.
Valtuustolle on esitetty talousarvion maararahamuutos, mikali toiminnan muutos on
edellyttanyt maararahamuutosta.

Kunnanhallitukselle on toimitettu noin neljan kuukauden valein toiminnan ja
talouden toteutumaraportti. Toiminnan ja talouden toteumaraportti on kasitelty
ensin hyvinvointivaliokunnassa.

2.4 Riskienhallinnan jarjestaminen

Hyvinvointivaliokunnan maksuliikenne hoidettiin pankkitilien kautta. Kunnanhallitus on
nimennyt henkilét, joilla on kunnan pankkitilien kayttdoikeus. Myds konekielisesti
pankkiin lahtevat maksatuslistat vahvistettiin allekirjoituksin. Ennen laskun maksatusta
se on hallintokunnan puolesta varustettu vastaanotto-, tili- ja muilla merkinnéilla seka
tarkastettu ja hyvéksytty. Laskun hyvaksyjana ja maksumaarayksen antajana tuli olla
eri henkild.

2.5 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Hankinnat suoritettiin julkisista hankinnoista annettujen lakien mukaisesti
silloin kun ko. lainsaadanto sita edellytti. Muuten noudatettiin hallintosaannén
ja pienhankintaohjeen maarayksia. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
suurimmissa hankinnoissa eli oppikirja- ja oppimateriaalihankinnoissa kunta
kuuluu Hanselin hankintarenkaaseen. Elintarvikehankinnoissa Lappajarvi
kuuluu vield vuoden 2024 entiseen EPSHP:n hankintarenkaaseen, kuitenkin
niin etta elintarvikkeita hankitaan myds lahiruokana.

2.6 Tietoturva ja muut sisaiseen valvontaan liittyvat tehtavat

Talous- ja henkildstéhallinnon ohjelmien kayttéoikeuden myéntaa hallintojohtaja, joka
tarvittaessa my®s purkaa myonnetyt kdyttdoikeudet tydtehtavien tai tydntekijdiden
poistuessa.

Jarvinet Oy vastaa ohjelmistojen tietoturvasta ja palomuureista.

2.7 Olennaiset kehittamistarpeet ja suunnitellut kehittamistoimet

Vuoden 2023 kehittamiskohteet olivat:

e Kkirjaston henkil6stdn mitoitus henkilétyévuosina elakditymisien vuoksi
e valmistavan ja S2 -opetuksen jarjestaminen



liikuntahallin toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittdminen - myynti ja
markkinointi sekd kayttdasteen ja laadun tarkkailu

hankety6n hallinnointi liikkkuva opiskelu- seka koulunuorisotybhanke
lapsille ja nuorille suunnattujen perintdvarojen osallistava ja vaikuttava
kaytto

Nama ovat toiminnallisia haasteita, jotka vaikuttavat myos kayttétalouteen. Lahinna
toiminnallisia kehittamiskohteita oli Rantakankaan koulun oppilaiden siirtyminen
yhteiskoululle. Uutena toimintamallina otettiin kaytt6dn Prosentti taiteeseen -

toimintamalli.

Vuoden 2024 kehittdmiskohteet ovat:

e Virka- ja tydsuhderakenne vastaa tarpeita ja on riittdva toimintojen
yllapitamiseksi seka kehittdmiseksi

e Sahkoisen hyvinvointikertomuksen kayttddnotto jatkuu; vuorossa
vuosiraportoinnin kehittdminen

e Perusopetuksessa varhaisen puuttumisen malli; poissaolokierteiden
ehkaiseminen

e Lukiokoulutuksen laatustrategian tekeminen

¢ Kirjaston digipalveluiden mainostaminen asiakaskunnalle

e Museotoiminnan uudistaminen

e HYTE-rahoituksen kayttdsuunnitelma; kunnan palautuksena saaman
rahoituksen kohdentaminen

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteissa havaittujen puutteiden korjaaminen:

Varhaiskasvatuksen talousarvion tekemiseen yhdessd Alajarven
kaupungin kanssa pitda panostaa enemman. Lappajarven kunnassa
suunnittelua on haitannut toimintatavan ja budjetointitavan muutos
verrattuna entiseen palvelumalliin. Alajarvelld suunnittelua on haitannut
vuoden 2023 loppupuolen henkildstévaihdokset.

Harmanmaan musiikkiopiston toiminnasta Lappajarven kunnan ja
Kauhavan kaupungin pitdd tehda uusi sopimus; vuodelta 2022 ja 2023
Kauhava on laskuttanut menoja, joita ei ole Kkirjattu nykyiseen
sopimukseen maksuperusteisiin.

Lansirannan koulun tilanne vaatii jatkuvaa tarkastelua ja voi vaatia
nopeaakin paatdéksen tekoa.

Henkildstoa tulee elakoitymaan parin vuoden aikana, henkiléstorakenne
vaatii myos jatkuvaa prosessointia ja tehtdvankuvausanalyysia.

Kunnan hyvinvointityélle ei riitda aikaa nykyisilla viranhaltijoilla;
hyvinvointi-  ja ennaltaehkaiseva tyd vaatisi enemman
henkildstéresurssia.
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