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1. Tarkastuslautakunta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston péatettévét hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijadmas, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittdvyyttd. Tarkastuslautakunnan tehtdvand on valvoa 84 §:ssi saddetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tehtivin suorittamiseksi tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja
kunnanhallituksen toimintakertomuksessa esittdmiin tavoitteiden toteutumista koskevaan
raportointiin. Arviointi perustuu kunnanhallituksen toimintakertomustietoihin,
tarkastuslautakunnan haastatteluissa saatuihin tietoihin ja havaintoihin, asiakirjoihin sekd
tilintarkastajan  raportteihin.  Tarkastuslautakunnan  arviointi  on jalkikateisarviointia.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle vuosittain annettavassa
arviointikertomuksessa.  Arviointikertomus  ksitellddn  valtuustossa  tilinpaadtdskokouksen
yhteydessa.

Kunnanvaltuusto on valinnut kokouksessaan 16.8.2021 § 57 tarkastuslautakuntaan toimikauttaan
vastaavaksi ajaksi seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Varajdsen
Puheenjohtaja Minna Sadeharju Seija Autio
Varapuheenjohtaja Sami Savola Kylikki Keto
Jasen Vuokko Honkaniemi Jorma Nyyssola
Jasen Minna Ketola Helmi Rauhala
Jasen Timo Ojala Ahti Makitarkka

1.2 Tarkastuksen jarjestdminen

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 5.6.2023 § 25 valinnut tilintarkastajaksi toimintakaudelleen
tilintarkastusyhteisd KPMG Oy Ab:n. Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 arviointia varten
vuonna 2023 kaksi kertaa. Tilivuoden paattymisen jilkeen tarkastuslautakunta on vuonna 2024
kokoontunut kuusi kertaa. Tarkastuslautakunta on laatinut arviointisuunnitelman ja tyéohjelman,
jotka toimivat pohjana lautakunnan tydskentelylle. Lautakunnan tyd on pohjautunut kunnallisen
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pastoksenteon, toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seurantaan ja tarkasteluun sekd
viranhaltija- ja luottamushenkil6haastatteluihin.

Tilintarkastaja on toimittanut tarkastuslautakunnalle vuoden 2023 tarkastussuunnitelman ja
esitellyt tarkastusraportin tilintarkastuksesta.

Tarkastuslautakunta on vahvistanut toimikautensa kullekin vuodelle tarkastuksen painopistealueet.
Vuonna 2023 painopistealueena on ollut kunnan hallitus, kuntakonserni ja konserniohjaus.

Lautakunnan kokouksissa on ollut kuultavina

Kunnanjohtaja Sami Alasara
Hallintojohtaja Paivi Huhtala
Tilintarkastaja Helena Jarvenpaa
Hallituksen puheenjohtaja Ville Ala-aho
Vapaa-aikasihteeri Anssi Kuusela
Ullanlinnan paivdkodin johtaja Seija Aho
Sivistysjohtaja Tarja Puro
Tekninen johtaja Juha-Matti Ndykki
Viestinta- ja hankekoordinaattori Annie Laitila

1.3 Vuoden 2022 arviointikertomuksen kisittely, toimenpiteet ja kommentit

Kunnanvaltuusto on kisitellyt tarkastuslautakunnan hyvdksyman arviointikertomuksen vuodelta
2022 5.6.2023 § 24. Kunnanhallitus on 11.9.2023 § 167 antanut selvityksen arviointikertomuksessa
esitettyihin havaintoihin liittyen ja antanut sen tiedoksi seka tarkastuslautakunnalle ettd
kunnanvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti liitteeseen keratyt vastaukset arviointikertomukseen oli laadittu
kaikkien toimialojen osalta.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta nosti yhtena havaintona esille, etta se jad
odottamaan, miten kunnan uutta strategiaa kdytdnnéssd ldhdetddn toteuttamaan.
Tarkastuslautakunta toivoi, ettd kunta panostaa yrittimisen tukemiseen. Hallitukselta saadussa
vastineessa todetaan, ettd kunnanvaltuusto on 2023 vuoden aikana hyvdksynyt Lappajarvi Invest
Oy:n perustamisen sekd hankkinut uuden teollisuustontin turvatakseen tonttitarjonnan
mahdollisille uusille yrittajille. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunta on ldhtenyt toteuttamaan
uutta strategiaa ja vuoden 2023 aikana on tehty toimia yrittdmisen tukemiseksi.
Tarkastuslautakunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomioita siihen, ettd pelkdn kehitysyhtion
perustaminen ei ole riittivé toimenpide kunnan toimitila- ja liikekiinteistongelmaan tai kunnan
matkailuelinkeinon kehittamiseen, mikéli yhtidlle ei varata riittdvasti resursseja myds taman
toiminnan jarjestamiseen.
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2. Talouden arviointi ja toteutuminen vuonna 2023

2.1 Talouden arviointi ja toteutuminen

Tuloslaskelma

Ylijadmaa syntyi poistojen sekd varausten ja rahastojen muutosten jélkeen 543,4 tuhatta euroa.
Tulos oli 146 tuhatta euroa huonompi alkuperdiseen budjettiin nihden, mutta se osoittaa silti
kunnan taloudellisen tilanteen olevan vakaa ja hallinnassa. Verotuloja kertyi 6 milj. euroa ja
valtionosuuksia kertyi 3,8 milj. euroa. Valtionosuuksiin sisdltyy kunnan saamaa harkinnanvaraista
valtionavustusta 160 tuhatta euroa. Talousarviossa vuosikatteeksi oli arvioitu 1,8 milj. euroa.
Tilinpaatoksessa vuosikate oli 1,62 milj. euroa.

Toimintatuotot toteutuivat 2,33 milj. eurona. Poikkeama talousarvioon on -335 tuhatta euroa.
Toimintakulut toteutuivat 10,12 milj. eurona. Poikkeama talousarvioon on -473 tuhatta euroa.

Investoinnit

Investointimenot toteutuivat 459 tuhantena eurona. Investointimenoihin talousarviomuutoksen
jalkeen oli budjetoitu 2 milj. euroa, joten ero muutettuun talousarvioon on 1,58 milj. euroa.

Tase

Taseen loppusumma viheni edellisesti vuodesta 438 tuhatta euroa ollen 32,37 milj. euroa. Oma
padgoma kasvoi 543 tuhatta euroa, johtuen tilikauden ylijdamastd. Kunnan taseessa on
31.12.2023 kertynytta ylijaamaa 2,3 milj. euroa. Lainakanta oli tilikauden lopussa 12,725 milj.
euroa laskien viime vuodesta 875 tuhatta euroa. Kunnan taseessa ei ole kattamatonta alijgamaa
eikd kuntalain 110 §:n mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta ole.

2.2 Talouden tasapainoisuus

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijiamai tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattas yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijdgdma mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Kunnan taseessa on kertynyttd ylijaamaa 2,3 milj. euroa. Vuoden 2023 tilinpddtos kasvattaa
tilikauden ylijagaman (543,3 tuhatta euroa) verran taseeseen kertynyttd ylijaamaa.
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Johtopddtds:

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen, etté kunta teki ylijadmdisen tuloksen, vaikka budjetointi
oli tietyltd sivistystoimen osalta epdonnistunut. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen siihen, ettd
kunta oli hakenut ja saanut harkinnanvaraista vaftionavustusta 160 tuhatia euroaq.

2.3 Kunnan lainamaéaran kehitys

Lappajarven kunnan lainakanta oli tilikauden 2023 lopussa yhteensad 12,7 milj. euroa. Edellisend
vuotena vastaavana ajankohtana luku oli 13,6 milj. euroa. Lainakanta asukasta kohden on
vahentynyt edellisvuoden 4 814 eurosta 4 563 euroon.

Johtopdédtos:

Kunta ei ole ottanut uusia lainoja tilikauden 2023 aikana, mité tarkastuslautakunta pitdd kunnan
talouden kannalta hyvénd asiana. Vanhat lainat ovat olleet tasakorkoisia. Korkotason ja koko
kuntakonsernin lainakannan kasvu kuitenkin huolestuttaa tarkastuslautakuntaa.

2.4 Kunnan tulos- ja kulurakenteen kehitys

Kunnan toimintatuotot tilinpaatoksessa 2023 olivat yhteenséa 2,33 milj. euroa (vuonna 2022 luku oli
2,6 milj. euroa). Toimintakulut tilinpaatoksessa olivat 10,12 milj. euroa (tilinpaatdksessa 2022
vhteensa 24 milj. euroa).

Verotulojen toteuma oli 6 milj. euroa (vuoden 2022 tilinpaatoksessd oli 10,2 milj. euroa).
Valtionosuudet olivat tilinpaatéksessd noin 3,8 milj. euroa, vuoden 2022 tilinpaatoksessa
valtionosuudet olivat yhteensa 12,5 milj. euroa.

2.5 Vertailu kriisikuntia kuvaavien tunnuslukujen raja-arvoihin

Tunnuslukuja tarkastellaan kuntakonsernin tietojen perustella. Arviointimenettely voidaan aloittaa,
jos a) kunnan konsernitaseeseen kertynyt alijaama/asukas on viimeisimmassa tilinpaatéksessa yli
1000 euroa/asukas ja sitd edeltdvissa tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa/asukas tai b) kunnan ja
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kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perakkaisena vuotena tayttaneet kaikki laissa
saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

Tunnusluku Raja-arvo Lappajarven Toteutuminen
kunta 2023
Konsernituloslaskelman vuosikateen <80 % 109,3 % ei ylity

(ilman harkinnanvaraista valtionosuuksien
korotusta) ja poistojen suhde on alle 80 %

Tulovero % on vahintdan 2,0 % korkeampi 9,37 % 9,36 % ei ylity
kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaardinen tuloveroprosentti (7,37 %
+2%)

Asukasta kohden laskettu kunnan 9367 (2022) 5221 ei ylity
konsernitilinpdatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien
kuntien konsernitilinpaatosten lainojen ja
vuokravastuiden keskimaardisen maaran
vahintaan 50 prosentilla

Kuntakonsernin laskennallinen <0,8 1,02 ei ylity
lainanhoitokate on alle 0,8.

Kaavio 1. Arviointimenettelyn tunnusluvut

Johtopddtds:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn edellytyksisté yksikédn ei tdyty Lappajérven osalta vuonna
2023.

Tarkastuslautakunta on kuitenkin arviointitybssddn kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
kuntakonsernin lainamdidrd kasvaessa, olisi téllé vaikutusta useampaan tunnuslukuun.
Tarkastuslautakunta on huolissaan rahoituksen riittdvyydestd, sillé konsernin lainakannan
kasvaessa rahoitus- ja korkokulut rasittaisivat kéyttétaloutta. Investointimahdollisuudet
tulorahoituksella ovat vdhdiset. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd valtuusto kiinnittéa
erityistd huomiota siihen, ettd tulevien vuosien taloussuunnittelussa saavutetaan talouden
tasapaino.
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3. Toiminnan ja talouden tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on tehnyt tilivuoden aikana arviota toiminnan ja talouden toteutumisesta
tulosalueittain seki kuulemalla tilivelvollisia. Tilinpdatéksestd 2023 on luettavissa jokaisen
tulosalueen tarkat toiminta-ajatukset, sitovat tavoitteet, mittarit, arvot ja niissd onnistumiset.
Toiminnalliset tavoitteet ovat paéosin toteutuneet. Talousarvio 2023 on sitova kunnanvaltuustossa
sitovuustasolla 2 (toimielin), kunnanhallituksessa sitovuustasolla 3 (tulosalue) ja lautakunnissa
sitovuustasolla 4 (kustannuspaikka). Toimintatuotot ja — kulut mydnnetdan sitovina
bruttomaaraisinid. Investointimdararahat myénnetdan hankkeittain. Konsernitavoitteet asetetaan
yhtidittain.

Lappajarven kunnan strategia

Kuntastrategiaa paivitettiin ja valtuusto on hyvaksynyt sen 13.3.2023. Lappajérven kuntastrategian
padpaino on matkailun kehittiminen. Yksi merkittdva matkailutoimija kunnan alueelta on haettu
konkurssiin ja talld on iso merkitys sekd kunnalle etta koko jdrviseudulle.

e koko elaman kokoinen asuinkunta

e ovi yrittdmiseen ja tyéhoén

e idearikkaasti resursseja kayttava

e eturivin matkailukunta
Johtopdatos:

Tarkastuslautakunta toteaa, etté uutta kuntastrategiaa on pantu tdytdntéon kunnassa.
Kuntastrategiaa on toteutettu perustamalla Lappajérvi Invest Oy, jonka tavoitteena on
ensisijaisesti vastata Lappajdrven kunnan toimitila- ja liikekiinteistongelmaan. Lappajdrvi
Invest Oy:n avulla olisi myds mahdollista jatkossa vastata Lappajérven kunnan matkailu — ja
elinkeinotoiminnan kehittamisestd.

Tarkastuslautakunta nékee, etti Lappajdrvi Invest Oy:n avulla on mahdollista toteuttaa uutta
kuntastrategiaa kdytdnnéssd, kunhan télle toiminnalle myds varataan henkiléstoresursseja.
Tarkastuslautakunta ndkisi, ettd Lappajdrven kunnassa kehittdmishankkeiden eteenpdin
viemiseen tarvitaan osaamista ja jimikkéd otetta. Ndin ollen tarkastuslautakunta toivoo, etta
tulevissakin henkildstévalinnoissa kiinnitetddn huomioita valittavan henkilén valmiuksiin
toimia matkailun edistéjénd.
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3.1 Yleishallinto

Yleishallinto huolehtii kunnanvaltuustolle, kunnanhallitukselle ja muille yleishallintoon sijoitetuille
toimielimille kuuluvista asioista ja vastaa kunnan kokonaisvaltaisesta kehittamisesta seka huolehtii
omalta osaltaan siita, etta tehokkaasti ja taloudellisesti tuotettuja laadukkaita kuntapalveluja on
saatavissa vahintadn siind mairin, mitd laki edellyttad. Niin ikdan yleishallinto koordinoi muita
hallintokuntia toimimaan yhteisten periaatteiden mukaisesti kuntastrategian viitoittamaan
suuntaan ja vastaa kunnan toimintojen ja talouden ohjauksesta. Yleishallinto tuottaa tukipalveluja
kunnan muille hallintokunnille. Toimielimet ovat kunnanhallitus, hyvinvointivaliokunta, tekninen
valiokunta ja kehitysvaliokunta.

Luottamushenkiléhallinnon toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteutuma

Asioiden kasittelyaika Aika alle 3 kk vireilletulosta Toteutui.
viivytykseténtd

Paatdsten toimeenpano | Aika paatdsten tiedoksianto | Toteutui.
10 paivaa )
paatdksenteosta
Paatoksistd Saavutettavuus ja aika Paatoksista tiedotetaan | Toteutui.
tiedottaminen lehdistolle 2 pv:n

kuluessa paatoksista ja
poytakirjat julkaistaan
kunnan kotisivuilla 5
pv:n kuluessa.

Yleisten toimistopalvelujen tulosalueeseen siséltyvét hallintotoimisto, tydterveys, ty6suojelu ja
muut henkiléstémenot. Toiminnalliset tavoitteet:

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteutuma
Sahkaoisia palveluita Palveluiden maara | Sahkoisten palveluiden Uutena kéytt6on whistle-
tarjolla kaytto lisddntynyt blower-ilmoituskanava
Henkildston Sairauspoissaolot ja | Sairauspoissaolot alle Toteutui.
ty6hyvinvointi henkiléston keskiarvon.
vaihtuvuus Henkilston viihtyvyys Toteutui.
tyoGssa.
Tarjotaan ty6hyvinvointia Aikaisempien palvelujen
tukevia palveluita lisaksi tarjottiin
henkildstoa kuunnellen. viikottainen vuoro
liikuntahallissa seka golf-
etu.
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Ammattitaitoinen Koulutus ja kurssit | Tavoitteena Henkildstd on

henkilosté ammattitaitoinen ja ammattitaitoista ja jonkin
motivoitunut henkil6std. verran osallistuttiin
Kouluttautumista koulutuksiin.
suositellaan.

Muiden tehtivialueiden toiminnalliset tavoitteet liittyivdt viranomaisyhteistyén vahvistamiseen
seka tyollistimiseen. Yleishallinnon toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteutuma
Yhteistyétahojen kontaktointi | Kontaktit Yhteistyn parantaminen | Toteutui.
eri tahojen kanssa.

Johtopddtos:

Lautakunta pyytdd edellisvuoden tapaan kiinnittdmddn huomiota tavoitteiden mittaamisen
selkeyttdmiseen ja toteumien tarkentamiseen. Tarkastuslautakunta toivoo erityisesti
toteutumisen arvioinnin perusteluita tarkemmaksi.

Tarkastuslautakunnan on saanut tietoonsa, ettd osaa talousarvion muutoksista ei ole kdsitelty
kunnanvaltuustossa  ajallaan.  Merkittévit  talousarvion muutokset  tulisi  kdsitelld
mahdollisimman pian kunnanvaltuustossa.

10
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3.2 Sivistystoimi

Kunta jarjestda esi-, perus- ja lukiokoulutuksen; muusta toisen asteen koulutuksesta vastaa
Jarviseudun koulutuskuntayhtymd eli Jami. Jamin tiloissa opetusta jarjestdd myds Sedu.
Hyvinvointipalveluihin  kuuluu myds kirjaston ylldpitiminen sekd vapaa-ajanvietto ja
harrastusmahdollisuuksien jarjestaminen. Hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat myds vapaa-
aikatoimenpalvelut. Vapaa-aikatoimi sisaltaa lilkkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelukokonaisuudet.

Sivistystoimen hallinnon tavoitteet:

Tavoitteiden toteutuminen

Sivistystoimi/ Mittari Ta 2023 Tp 2023

Tavoite

IOpetusvirkojen Virkarakenne on Virkoihin on riittavat Toteutunut. Virkoja
riittdvyys ja ajantasaistettu opetustunnit ja virkoja sekd  |lakkautettiin sekd
oikeanlainen tuntiopettajuuksia on oikea  |muutettiin opetustarvetta
wvirkarakenne madra verrattuna oppilaisiin.  jvastaavaksi.

Esi- ja perusopetuksen tavoitteet:

Tavoitteiden toteutuminen

Tavoite [Mittari Ta 2023 Tp 2023

Tvt-taitojen kehittdminen
(oppilas+opettaja)

Opeka-taitotasomittari

Hyvad ja tasainen taitotaso,
kehittymissuunnitelma
puutteita varten

Opettajille on jarjestetty
sisaisia koulutuksia,
oppilaiden tvt-laitteiden
kdyttd on lisddntynyt.
Taitotaso-mittaus ei ole
toteutunut

valmiustila muutoksiin:
Oppilasmaara
Rantakankaan siirtyminen

reagoiminen,
suunnitelmat muutoksista

Ty6hyvinvointi jaTyotyytyvaisyyskyselyt,  |Hyva tyo- jaKouluterveyskysely tehty.

viihtyvyys kouluterveyskyselyt kouluviihtyvyys Tyotyytyvaisyytta arvioitu
kehityskeskustelujen
yhteydessa.

Henkildston hyvaEnnusteet ja niihinlHyva ennakointi ja riittdvdRantakankaan oppilaat

ivalmiustila
muutoshetkilla

mahtuivat hyvin
vhteiskoulun tiloihin;
riittdvd maara henkiléstoda
lopetusta varten.
(Oppilasennusteita
tarkennettu useamman
kerran lukuvuoden
aikana.

Peruskoulujen yhteinen ja muu toiminta:

Tavoitteiden toteutuminen

Yhteinen toiminta/
Tavoite

ittari

Ta 2023

Tp 2023

1
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Koulurakenteen
aiheuttamien

Erityisopetusresurssi
uudelleen arvioitu ja

Eri kouluilla riittdva
erityisopetuksen

Toteutunut. Erityisluokanopettaja
rekrytoitu. Lansirannan koululle saatu liséa

muutosten jaettu syksyd 2023 |resurssi ja ohjaajien jopetusresurssia.
vaikutusten arviointivarten maara
ja uudelleen
organisointi
Aamu- ja Suunnitelma Selked malli, joka on [Suunnitelma paivitetty; lisétty ohjeellinen
iltapdivitoiminnan |pdivitetty ja ap-ip- |my0s lasten padivdohjelma.
suunnitelman toimintaan tehty sisdistda
paivitys pdivén
ohjelmarunko
Lukiokoulutuksen tavoitteet
Tavoitteiden toteutuminen
Lukio/ Mittari Ta 2023 Tp 2023
Tavoite
Kansainvalisen Kv-toimintaa on 2-3 eri |Lukion kv-toiminta Toteutunut osittain. Uutta
toiminnan toimintamuodolla; kv-  |palautuu koronaa hanketta ei haettu vield 2023
elvyttaminen hanke pyritddn saamaan jedeltéville tasolle puolella — Erasmus-haku

haettua

kayntiin tai vahintdan

kevaalld 2024. -

SALA-hankkeen
toimenpiteet
1) korkeakoulu- ja

tyGeldmdyhteistyossa;

Malli tulevaan

varten
Malli

varten

Toteutunut teemaviikko

korkeakouluyhteistyotd

tydelamdyhteisty6td

Teemaviikko tai jokin muu
toimintamuoto
korkeakoulu- ja
tyoelamayhteistydsta
Pysyvid rakenteita

Teemaviikko toteutunut. SALA-
hankkeessa
tydelimayhteistyon malli jéi
puutteelliseksi.

2) erityisesti TUVA-

loko valmis TUVA-

Valmistellaan ja luodaan

ehty. TUVA-lupaa haettiin

koulutuksessa koulutus suunnitelma taijalueen TUVA- OKM:Itd, mutta sitd ei saatu
hakemus OKM:lle koulutusmalli yhteistydssa
amin kanssa
Kirjaston tavoitteet ja toteutuminen:
Tavoitteet [mittari Ta 2023 Tp 2023

Uuden palvelutilan
seka uusitun lasten ja

Palvelutilan kaytto,
t/viikko

Palvelutila palvelee laajasti
kirjaston asiakkaita ja tuo

Palvelutila valmistunut.
Kayttdd noin 6 t /viikko.

nuorten osaston Asiakaskysely mahdollisesti jopa uusia

toiminnallisuuden lasiakkaita. Eepos-asiakaskysely tehty.

rkehittéiminen Lasten ja nuorten osaston Lasten ja nuorten osaston
kayttajien tyytyvaisyys muutos vield kesken.

Henkildston Uuden tyontekijat Kirjastoalan koulutuksen saaneet [Henkildstémitoitus uusittu.

onnistuneet kelpoisia ja rekrytoitu juudet tyontekijat ja ratkaisu Kirjastonjohtajan rekrytointi

rekrytoinnit hyvissa ajoin kirjastonjohtajuuteen. vuoden 2023 lopulla.

Molempiin tyotehtaviin
saatiin kelpoiset tyontekijat.
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Lappajarven kunta on ostanut varhaiskasvatuspalvelut 1.8.2022 léhtien Alajarven kaupungilta. Alajarvi
vastaa henkildstosti, tarvittavista atk-ohjelmista ja hankkii lasten hoidossa, kasvatuksessa ja opetuksessa
tarvittavat materiaalit ja vilineet hoitopaikkakohtaisen méaarérahan puitteissa. Lappajarven kunnan
vastuulla on kiinteistét, siivous, ruokahuolto ja irtaimisto.

Tavoitteiden toteutuminen

suunnitelman
perusteiden

varhaiskasvatus-

madrd.
Henkildston kelpoisuus

varhaiskasvatussuunnitelmien

kasvattajilla varhaiskasvatuslain
mukainen kelpoisuus

Yhteinen Mittari Ta 2023 Tp 2023

toiminta/

Tavoite

Laadukas ja Laadittujen lasten Jokaiselle lapselle laadittu oma Iokaiselle lapselle on laadittu

varhaiskasvatussuunnitelma. Kaikillajoma

varhaiskasvatussuunniteima.
\Varhaiskasvatuksessa

vahvistaminen

Henkiloston koulutukset

laitetta. Kaikki kasvattajat ovat
saaneet digitaaliseen osaamiseen
liittyvaa koulutusta

mukaisesti tydskentelevilld kasvattajilla
jarjestetty on varhaiskasvatuslain
varhaiskasvatus. mukainen kelpoisuus.
Digitaalisen Kadytettavissa olevien oka lapsiryhmdssa on vdhintaan Lapsiryhmissa ol
losaamisen laitteiden méaéra kaksi lasten kayttoon tarkoitettua  |pddsadntdisesti vihintaan

yksi tablet-tietokone.

Henkilostolle jarjestettiin
Kamerakyné -koulutus.
Jokaisesta ryhmasta oli
nimettyna vahintédén yksi
henkilé koulutukseen.

Henkiloston
hyvinvointiin
panostaminen

Saannélliset
hyvinvointikyselyt {min 2
krt/vuosi), mittareina
kokemus omasta
tyohyvinvoinnista ja
esimiestydsta

Henkiléston kokemus esimiestydsta
ja omasta tyéhyvinvoinnista
vahintdan tasolla hyva (8 asteikolla
4-10)

Alajarven kaupunki teetatti
jokaiselle tyontekijdlleen
tyéhyvinvointikyselyn. Liséksi
yksikoissa oli alue-
esihenkilon jarjestdma
kehityskeskustelu.

Johtopédtos:

Lautakunta pitdd erinomaisena asiana sitd, ettd Lappajérven kunnan HYTE-kerroin oli
maakunnan korkeimpia. Lautakunta on myés tyytyviinen etenkin siihen, ettd Lappajarvellt on
onnistuttu rekrytoimaan pétevid henkilditd ja sivistystoimen tyontekijit ovat ammattitaitoisia.
Rantakankaan oppilaiden siirtyminen yhteiskoululle on onnistunut.

Lautakunta antaa viime vuoden tapaan kiitosta lacdukkaasta opetuksesta ja toimivasta
varhaiskasvatuksesta. Lautakunta toivoo, ettd jatkossakin pidetddn huolta laadukkaasta
opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta vaikka ikéluokat pienenisivat.
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3.3 Muut palvelut

Maaseutuhallinto, alkutuotanto ja hankkeet

Menokohta sisiltdd seuraavat: maaseutuhallinto, alkutuotanto, hankkeet. Turkistuotto-hanke ja
maaseutuhallinto ovat aktiivisesti tiedottaneet viljelijoita sekd tarhaajia tuotantoon, koulutukseen
ja Koronavirusepidemiaan liittyvistd asioista.

Johtopdatds:

Tarkastuslautakunta  on tyytyvdinen  siihen, etté kunta on huomioinut
tarhauselinkeinonharjoittajat ja téhdn liittyvélle hankkeelle on haettu rahoitusta. UNESCOn
Glopal Geopark-status hanke onnistui erinomaisesti ja status on mydnnetty kevddilld 2024.

Oikeudenhoito ja turvallisuus

Oikeudenhoito ja turvallisuus sisaltid: yleinen edunvalvonta ja I6yt6eldinten hoito.
Loytydeldinhoitolapalvelut on tuottanut Eldinhoitola HepoKatti Oy. Yleiselle edunvalvonnalle
asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet.

Tavoitteet Mittari Tavoitetaso Toteutuma
Asiakkaiden henkilékohtainen | tapaaminen Uuden asiakkaan Toteutui.
tapaaminen tapaaminen 2-4 viikon
sisélld paatoksesta.
Kustannusten kattaminen toimintakate Kustannukset katetaan Toteutui.
saatavilla palkkioilla.

Johtopdditds:
Lautakunta toivoo toiminnallisten tavoitteiden osalta tarkempia toiminnan toteuman perusteluita.
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3.4 Tekninen toimi

Yhdyskuntasuunnittelun toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet Mittari Toimenpide {ent tavoitetaso) Toteutuma
Kaavoitusprosessin Toteutuneet kaavat | TY alueiden kaavoittaminen Toteutui.
kehittdminen

Teollisuushallien Perustettu yhtié Kehitysyhtion perustaminen Toteutui.

mahdollistaminen
Tonttitarjonnan edistaminen Toteutunut alusta Markkina-alustalle saattaminen | Ei toteutunut.

Yhdyskuntapalvelujen toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteet Mittari Toimenpide Toteutuma
Liikkenneturvallisuuden Toteutunut ohjelma | Kavelyn- ja pydréilyn Toteutui.
parantaminen edistamisohjelman

toteuttaminen
Keskustaa-alueen Toteutuneet Keskustan kehityssuunnitelma_| Ei toteutunut.
viihtyvyyden parantaminen | hankkeet ja sen kilpailutus ja toteutus
Uusiutuvien Toteutuneet Latausinfran kehittdminen Toteutui.
energiamuotojen hankkeet
mahdollistaminen

Toimitila- ja vuokrauspalvelujen toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteet Mittari Toimenpide Toteutuma
Kiinteistokannan Vahentyneet Kiinteistéstrategia Toteutui.
vihentaminen kiinteistot
Kestavien Suoritetut Lappajarven kunnan Osittain toteutui.
energiamuotojen asennukset kiinteistéjen
mahdollistaminen energiatehokkuuden

parantaminen

Rakennusvalvonnan toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteet Mittari Toimenpide Toteutuma
Rakentamislain kanssa Tarvittavat Rakennusjérjestyksen Odotetaan kuntaliitolta
vhteensopiva rakennusjdrjestys [lausunnot ja uusimisen valmistelu rakennusjdrjestyksen
kuulemiset tehty mallipohjaa.
Lupakésittelyn tehokkuus Kasittelyaika Rak.tark.paatos 3 vkoa Toteutui.

Hankkeen etenemisen
seuranta reaaliaikaisesti ja
lapindkyvasti
Ammattitaitoinen ja osaava Asiakaspalautteet [Kouluttautuminen Toteutui.
henkilostd
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Teknisen toimen alaan kuuluvat myos jatehuolto, maa- ja metsatilat, muu liikeluonteinen toiminta,
muu toiminta ja ympaéristopalvelut. Naille aloille on asetettu omat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet ja tavoitteiden toteutumista on seurattu.

Johtopddtds:

Toiminnallisissa tavoitteissa on esitetty, ettd kiinteistékannan véhentdminen olisi tavoitteena
onnistunut. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan kiinteistostrategiaa on kylld
pdivitetty, mutta strategiaa ei ole saatu pantua téytdntédn koska kiinteistojen myyntiin liittyy
pddtéksentekohaluttomuutta. Tarkastuslautakunnan nékékulmasta kiinteistojen
vihentdminen on kuitenkin oltava kunnan tavoitteena myéds tulevien vuosien aikana, sillé
tyhjand olevien kiinteistdjen ylidpitdminen on kunnalle iso rasite taloudellisista ja imagollisista
syista.

Teknisen toimen osalta tarkastuslautakunta on tyytyvdinen tehdyn tydn tuloksiin.
Liikenneturvallisuuden kehittdmiseen tulee jatkossakin kiinnittdd huomioitoa jo seurata etenkin
koululaisten turvallisuuteen liittyvid asioita.

3.5 Elinkeinopalvelut

Kunnan rooli on olla alueensa hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden edistdjana.
Elinvoimapolitiikalla vaikutetaan elinkeinoeldaman ja asukkaiden olosuhteisiin.

Toiminnalliset tavoitteet:

Tavoitteet

Mittari

Tavoitetaso

Toteutuma

Koko elaman kokoinen
asuinkunta.

Toimivat
peruspalvelut ja
matkailua tukeva

Eturivin asuin- ja
matkailukunta

Osittain toteutui.
Kaavoitusta
toteutettu matkailua

ympaéristo palvelevaksi.
Yrittajyyteen ja ty6hon Yritysten ja Lappajdrvi on kuntana | Yrityskanta oli 249
kannustava kunta. palveluiden maara houkutteleva niin 09/2023
seki tyottomyysluvut. | yrittajille kuin Hankittu
asukkaillekin. teollisuustontteja
Vetovoimainen Matkailutarjonta Matkailijoiden maara UNESCOn statuksen

matkailukunta.

lisddntyy,
matkailijoiden maara,
viipyma ja palautteet.

lisddntyy ja viipymat
pitenevat. Kraatteri-
brandi tunnetaan yli
valtakuntarajojen.

myo6ta matkailun
odotetaan kehittyvan.
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Idearikkaasti resursseja Kesé- ja vapaa- Kesa- ja vapaa- Osittain.
kayttava. ajanasukkaat osa ajanasukkaiden
elaméankokoista tyytyvdisyys lisdantyy.
kuntaa.
Johtopddtos:

Lappajdrven kunnan strategia nojaa pitkdlti matkailun kehittGmiseen. Tarkastuslautakuntaa
huolestuttaa, miten Kivitipun konkurssi vaikuttaa kunnan mahdollisuuksiin toimia matkailukuntana,
kun majoitusmahdollisuuksista  on pulaa. Kunta voisi aktiivisesti esimerkiksi edistdd
karavaanarialueen tuloa kuntaan, sillé pelkké Geoparkin UNESCOn statuksen saaminen ei yksinddn
takaa matkailun kehittymistd.

Koko eldmdn kokoisena asuinkuntana kunnan tulee myés kaikin mahdollisin keinoin pyrkié
ylldpitdmddn kuntalaisten toimivia peruspalveluita, my6s sosiaali- ja terveyspalveluita vaikka
ndiden jérjestdmisvastuu onkin siirtynyt hyvinvointialueelle.

Tarkastuslautakunta ndkee Lappajérvi Invest Oy:n perustamiseen liittyen paljon erilaisia
mahdollisuuksia matkailun ja yrittdmisen kannalta. Kunnan tulisi toimia aktiivisesti myds
pienyrittédjien houkuttelemiseksi kuntaan -esimerkiksi tarjoamalla enemmdén mahdollisuuksia
toimitiloihin. Lappajdrvi Investin toiminnan kehittdmisen kautta voisi olla mahdollista panostaa
enemmdnkin monipuoliseen yrittdjyyden tukemiseen, mikdli yhtién toimintaan ohjataan riittdvdsti
resursseja.

3.6 Konserniyhtiot

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan méadrdysvallassa olevat yhteis6t:

- KOY Lappajarven Vuokratalot {omistusosuus 100,0 %)
- Lappajdrven Virastotalo Oy (omistusosuus 62,84 %)
- Lappajarven LomaGolf Oy (omistusosuus 26,9 %, ddnista 74,8 %)
- Lappajérven Lampé Oy (omistusosuus 100,0 %)

Muut konserniyhtiét:

- Eteld-Pohjanmaan liitto Ky {omistusosuus 1,78 %)
- Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma {omistusosuus 28,98 %)
- JarviS-Energia Oy {omistusosuus 33,3 %)
- Kivitippu Spa Oy (omistusosuus 4,5 %).
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Konserniohjauksen kannalta kunnanvaltuusto edellytti, ettd kunnan maaraamisvallassa olevat ulkopuoliset
toimijat laativat oman talousarvionsa siten, ettei se ole ristiriidassa kunnanvaltuuston hyvaksymén
talousarvion ja taloussuunnitelman kanssa. Kunnanvaltuusto edellytti, ettd niissa yhtidissa, joissa kunta on
vihemmistdosakas, kunnan edustajat pyrkivit toimimaan kunnanvaltuuston asettamien tavoitteiden
mukaisesti. Kunnan tytdryhteisdjen toiminnassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

KOY LAPPAJARVEN VUOKRATALOT

tervehdyttimissuunnitelma

mahdollisuuksien
mukaan

Tavoite TA 2023 Toteutuma
Tilojen kayttdaste n. 60 % Toteutui.
Talouden toteutetaan Toteutui.

Valmistellaan asiakirjat
ARA:n avustushakua varten

haetaan avustusta

Avustusta ei haettu.

Tilikauden tulos >0 Ei toteutunut.
LAPPAJARVEN VIRASTOTALO.OY

Tavoite TA 2023 Toteutuma

Tilojen kdyttoaste 70 % Ei toteutunut.

Taloussuunnitelma suunnitelman toteutus | Toteutui.

Tilikauden tulos >0 Ei toteutunut.

LAPPAJARVEN LAMPO OY

Tavoite TA 2023

Toteutuma

Taloudellinen
kannattavuus

lainan lyhennys
suunnitelman mukaan

Ei toteutunut.

Tilikauden tulos >0

Ei toteutunut.

LAPPAJARVEN LOMA-GOLF OY

Tavoite TA 2023 Toteutuma
Talous- ja tehty Osittain.
toimintasuunnitelma

Tilikauden tulos >0 Ei toteutunut.

18



Asiakirjakokonaisuuden tunniste: ce1bftgb-f8e3-4169-905b-48d6151 b0e52

Lappajarven kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

Johtopddtds:

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kunta tekisi toimintasuunnitelman tytdryhteisdjen
tervehdyttdmiseksi, silld kunnan tytdryhteisoilld on tarkastuslautakunnan ndakokulmasta
haastava tilanne. Seké vuokratalo- ettd ldmpéyhtiolld on suunnitelmissa isompia investointeja,
jotka molemmat ovat toiminnan kannalta vilttdmdttémid. Lautakunta kehottaa kuitenkin
asettamaan toimenpiteet térkeysjdrjestykseen, mutta kuitenkin olemaan rohkea tekemddn
tarvittavat pddtékset omistajan ja kuntatalouden nékékulmasta. Tarkastuslautakunta on
huolissaan siitd, miten suunniteltuihin investointeihin tarvittavat lainat vaikuttaisivat koko
kuntakonsernin talouden tunnuslukuihin.
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3.7 Henkil6std

Lappajarven kunnan palveluksessa oli 90 henkil6d 31.12.2023 (2022 93 henkil6d). Toistaiseksi
voimassa olevassa palvelussuhteessa (ns. vakituiset) oli 72 henkiléd ja madrdaikaisia 18.
Kunnanhallitus on hyvaksynyt koulutussuunnitelman vuodelle 2023 sekd sopimuksen
tyoterveyshuollosta TT Botnia Oy:n kanssa.

Johtopddtds:

Tarkastuslautakunta on kuullut viranhaltijoita osana arviointityGtddn ja on edellisvuoden tapaan
huolissaan siitd, ettd yksittdisille viranhaltijoille on annettu liikaa pddllekkdisid vastuutehtivid.

Kunnan tulisi selvittdd, olisiko mahdollista ulkoistaa joitain kunnan palveluita tai muulla tavalla
vihentéd pddllekkdisten tehtdvien madrdd.

Kunnassa olisi térkedd varmistua siitd, ettd koko henkilékunnalle, my6s johtaville viranhaltijoille,
jdrjestetadn kehityskeskustelujo, joissa tyéntekijoilld olisi myés mahdollisuus tuoda esille omia
ehdotuksiaan tyotehtdvien kehittGmiseksi.
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4. Yhteenveto

Vuosi 2023 oli ensimmainen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu oli siirtynyt
hyvinvointialueille. Taman vuoksi tarkastuslautakunnan arviointitydssd on kauden 2023-2024
aikana painottunut enemman kunnan perustoiminnot, kuten uuden kuntastrategian toteutuminen
ja erityisesti sivistys- ja vapaa-aikatoimi. Tarkastuslautakunta on kokouksissaan paassyt kuulemaan
kunnan johtavia viranhaltijoita ja muita kunnan toimintojen kannalta keskeisia henkil6ita.

Tarkastuslautakunta on tyytyvadinen siihen, ettd haastavassa ja epdvarmassa maailmantilanteessa
on kunnan talous kuitenkin kohtuullisen vakaalla pohjalla, eikd yksikdan kunnille asetetuista
kriisikuntamittareista tayttynyt wvuoden 2023 tilinpddtoksessd. Kuntakonsernin talouden
nakokulmasta huolta herdttdd kuitenkin suunnitellut investoinnit, jotka toteutuessaan rasittaisivat
kuntakonsernin tasetta. Kuntakonserni ja konsernivalvonta olivat yksi tarkastuslautakunnan
painopistealueista kuluvalla kaudella.

Lappajdrven kuntastrategiassa tuodaan vahvasti esille tavoite matkailun edistdmisestd. Etenkin
UNESCO Global Geopark - statuksen saaminen on tuonut kunnalle paljon mahdollisuuksia, joihin
tulisi nyt tarttua. Lappajarvi Investin perustaminen oli yksi hyvd paatés tdmdan asian suhteen.
Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kunta jatkaa pitkdjanteistd tyotd matkailuelinkeinon
mahdollistamiseksi my0s jatkossa - muita strategian painopistealueita unohtamatta.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd valtuusto edellyttdd kunnanhallituksen ja lautakuntien
kasittelevian arviointikertomuksen 31.10.2024 loppuun mennessd ja antavan selvityksen
arviointikertomuksessa  esitettdvien havaintojen johdosta mahdollisesti  suoritettavista
toimenpiteistd edelld mainittuun ajankohtaan mennessa. Kunnanhallituksen odotetaan ottavan
kantaa kattavasti koko arviointikertomuksen sisdltéon tulosalueiden kannanottojen lisdksi.
Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi kunnanvaltuustolle ja
tarkastuslautakunnalle, joka tarpeen mukaan voi vield pyytda tarkennusta kannanottoihin.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnanjohtoa ja koko henkilokuntaa hyvdstd yhteistyésta vuonna 2023.
Lisidksi tarkastuslautakunta antaa kiitokset kunnan paattdjille siita, ettd paatoksenteko on ollut
sujuvaa. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd Lappajarvi pysyy koko eldman kokoisena kuntana ja, etta
peruspalvelut ovat tulevaisuudessakin kaiken ikdisten kuntalaisten saatavilla.
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