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1 Johdanto

Keskeisimpdna kunnan omistajapolitiikkaa ohjaavana lainsaadantona voidaan pitaa kuntala-
kia (410/2015). Kuntalaissa saddetdaan omistajaohjauksesta, konsernisaantelysta, kuntastra-
tegiasta ja yhtidittamisesta.

Kuntakonsernien johtaminen vaatii suurten kokonaisuuksien hallintaa ja aktiivista omista-
juutta. Kuntalaki edellyttaa, ettd kunnilla on kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista sekd my6s omistajapolitiikasta. Lisdksi ta-
lousarviossa paatetdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen aikavalin ta-
voitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat keskeisen lahtokohdan konserniohjaukselle.
Kuntakonsernia tarkastellaan entistd enemman myos taloudellisena kokonaisuutena:

e talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet

e kaikkien kuntien tulee laatia tdydellinen konsernitilinpaatos

¢ ns. kriisikuntakriteerit on ulotettu konsernitasolle.

Tuloksellinen konsernijohtaminen edellyttda konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta
riittdvan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta, toimin-
nasta ja taloudesta, sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

2 Lahtokohdat ja tarkoitus

2.1 Omistajapoliittisten linjausten lahtokohdat ja tarkoitus

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa. Omistajapoliittisten
linjausten lahtokohtana ovat valtuuston paattamat kuntastrategia ja kehittamistavoitteet seka
niiden vaatimat voimavarat, kunnan nykyiset toimintatavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka
arviot toimintaympariston muutoksista. Vastaavalla tavalla omistajapoliittisten linjausten tu-
lee perustua arvioon kunnan omistusten nykytilasta seka tulevista toimintaymparistén muu-
toksista ja niiden vaikutuksista jarjestamistapaan ja omistuksiin.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on tukea kunnan strategian toteutusta. Periaat-
teissa madritelladn kunnan padoman ja eri omaisuuserien omistukseen, hankintaan ja kayt-



toon liittyvan paatoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena on turvata paatoksenteon jar-
jestelmallisyys, pitkdjanteisyys ja taman seurauksena padomien tehokas kayttoé seka kunta-
konsernin kokonaisetu.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellddn kunnan periaatteet omistajana, mitd kunta
omistaa, millaisia tavoitteita omistukselle asetetaan ja kuka omaisuuden arvosta ja kdytosta
vastaa seka miten omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty. Omistajapolitiikassa
asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisdltda ja konkretisoituu konserniyhteisoille
kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajapolitiikkaa maariteltaessa on otettava huomioon kuntalain sadnnokset kilpailuneut-
raliteetista. Kuntalain 15 luku sisdltda saddokset kunnan toiminnasta markkinoilla. Kuntalain
126 §:n perusteella kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paa-
saantoisesti antaa tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus).

2.2 Omistajaohjauksen lahtokohdat ja tarkoitus

Kuntalain (410/2015) 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jdsenend myotdvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteiséissa edustaville hen-
kiloille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan toiminnan omistajaohjauk-
sesta. Lappajarven kunnan hallintosddannon 4 luvun 21 §:ssd on konsernijohdon tehtavat ja
toimivallan jako.

Hankintalainsddddannon tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa. Julkiset hankinnat
ovat tavaroita, palveluita tai rakennusurakoita, joita kunnat ja kuntayhtymat sekda muut han-
kintalainsdaddannossa maaritellyt hankintayksikot hankkivat organisaationsa ulkopuolelta.

2.3 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tarkoituksena on luoda puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mu-
kaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehos-
taa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toi-
mintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu
huomioon ottaen.

Lisdksi konserniohjeen tavoitteena on yhtididen ja yhteis6jen ohjauksen yhtenaistdminen,
riittdvan avoimuuden ja tiedonkulun tehostaminen seka kunnan yhteisdistd saaman tiedon
oikeellisuuden varmistaminen. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konserni-
valvonnan jarjestamisesta.



2.4 Lappajarven kunnan konsernirakenne

Konserniohje koskee Lappajarven kuntaa ja sen tytaryhteis6ja seka ndiden tytaryhteisdja.
Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos ndissa yhteisoissa.

Lappajarven kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpito-
lain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

Nimi Kunnan omistusosuus %
KOY Lappajarven Vuokratalot Oy 100,0 %

Lappajarven Lampo Oy 100,0 %

Lappajarven Invest Oy 100,0 %

Lappajdrven Virastotalo Oy 62,84 %

Lappajarven Lomagolf Oy 26,9 %, aanista 74,8 %

Lappajarven kunta on jdsenend seuraavissa kuntayhtymissa:

Nimi Kunnan omistusosuus %
Jarviseudun koulutuskuntayhtyma 28,98 %
Etelda-Pohjanmaan liitto 1,60 %

Kuntayhtyma Kymppi 3,81 %

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritystad ja osakkuusyritysta. Osakkuusyhteis6ja ovat yhteisot, jotka eivat kuulu
tytaryhteis0ind konserniin, mutta joissa kunnalla on merkittdva omistusosuus ja huomattava
vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa.

Kunnilla on useiden erityislakien velvoittamina hoidettavia tehtavia, jotka hoidetaan kunnan
tai kuntien yhteisesti omistamissa osakeyhtidissa. Myos Lappajarven kunta on osakkaana
useissa kuntien yhteisesti omistamissa osakeyhtidissa, jotka tuottavat erityislakien velvoitta-
mia palveluita. Osa palveluista tuotetaan ns. isakuntamallilla.

3 Lappajarven kunnan omistajapolitiikka

3.1 Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta
Omistajapolitiikan toteuttaminen Lappajarven kunnassa

Valtuusto Vastaa ohjauksesta ja valvonnasta. Paattaa
omistajapolitiikasta, omistajaohjauksen peri-
aatteista ja konserniohjeesta

Kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut hal- | Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
lintosddnnossa madratyt antaa mm. valvontaohjeita

Tarkastuslautakunta Arvioi toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja
linjausten toteutumista




Tarkemmat saannokset ovat kunnan hallintosadnnossa.

Omistajaohjauksen toimenpiteet vaihtelevat tilanteesta ja ohjauksen kohteena olevasta yhti-
oOsta riippuen. Muodollisten omistajuuden keinojen lisdaksi tarvitaan omistajan ja omistetun
yhteison valista epdmuodollista ohjausta ja keskustelua odotuksista ja tavoitteista.

Tuloksellinen omistajaohjaus edellyttaa riittavaa perehtyneisyytta yhtidéiden toimialaan, asi-
antuntemusta ja kykya arvioida yhtididen suoriutumista, sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamista seka laadukasta hallitustyoskentelya.

3.2 Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonser-
nille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Omistajaohjauksessa ja -
politiikassa noudatetaan valtuuston hyvaksymia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan peri-
aatteita seka konserniohjeen konsernivalvontaa ja raportointia seka riskienhallinnan jarjesta-
mistd koskevat maaraykset. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestiminen kuuluu yh-
teison hallitukselle ja toimitusjohtajalle. Yhteison on my0s raportoitava olennaisista riskeista
konsernijohdolle. Riskit voivat olla strategisia riskeja, toiminnallisia riskej, taloudellisia ris-
keja tai omaisuusriskeja.

3.2 Omistajapoliittiset linjaukset

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat kuntastrategia ja kuntalaisten etu seka na-
kemys pitkan aikavalin toimintaympariston muutoksesta. Omistajapoliittisten linjausten ta-
voitteena on turvata paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton te-
hokkuus.

Omistaminen ei ole kunnan perustehtiva vaan se on valine kunnan kehittymiseen tai palvelu-
tuotannon jarjestamiseen. Omistamisen tulee olla aktiivista ja sen tarkoituksenmukaisuutta ja
organisointitapoja on arvioitava saanndéllisesti toimintaympariston muuttuessa. Omistaminen
on luonteeltaan strategista siten, ettd saadaan taloudellista tai toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla. Kunnan omaisuuden hoidon lahtékohtana on omaisuuden arvon, kunnon ja kayt-
tokelpoisuuden sailyttaminen ja se, ettd tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita.

Valtaosa kunnan omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineena eika
sille voida aina asettaa taloudellista tuottovaatimusta, mutta sille voidaan asettaa palvelujen
laatuun ja saatavuuteen liittyvia tavoitteita.

Omistaminen on kunnalle my6s keino ohjata ja tukea kunnan kehitysta. Selkeimmin tallaisia
tavoitteita liittyy kunnan maan omistukseen ja maapolitiikkaan. Kunta pyrkii omistuspolitii-
kallaan turvaamaan riittdvan tonttitarjonnan niin asuinrakentamiselle, yritystoiminnalle kuin
my0s elinkeinoelamalle, seka kaavoituksella mahdollistamaan rakentamisen. Maaomaisuuden
ohella kunnan kehittamisen valineita ovat sijoitukset elinkeinojen kehittdmiseen, tyollisyytta
tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisaaviin kohteisiin.

Kunta arvioi sdannéllisesti omistuksiaan. Arvioinnissa vertaillaan muun muassa omistamisen
ja vaihtoehtoisten tuotantotapojen kustannuksia. Jos omistetusta omaisuudesta aiheutuvat



kustannukset ovat pitkalla aikavalilla vastaavien tuotantovalineiden todellisia vuokrakustan-
nuksia korkeammat, on harkittava omistuksesta luopumista ja esimerkiksi vuokrauksen lisaa-
mistd. Jos kunta paattda luopua omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ennen luopumista tar-
kasteltava huolellisesti, miten luopuminen vaikuttaa kunnan palvelutuotantoon ja miten pal-
velut turvataan tulevaisuudessa kuntalaisille.

Kunnan omaisuuden kdyton tehostamista tulee tarkastella sianndéllisesti. Myos palvelun laa-
tuun ja haluttuun tasoon on kiinnitettdva huomiota seka tuotettavien palvelujen kustannuste-
hokkuuteen. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien asuntojen, liikuntapaik-
kojen seka katujen ja yleisten alueiden laadusta huolehtimista.

Omistajapolitiikkaan kuuluu lisdksi se, ettd arvioidaan millaisia ja minka laatuisia palveluja
kuntalaiset tulevaisuudessa tarvitsevat ja pystytadankoé naihin odotuksiin vastaamaan.

Lappajarven kunnassa on hyvaksytty Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoimin-
nan periaatteet.

Lappajarven kunnan omistamissa yhtidissa omistamisella edistetdan lahtokohtaisesti kunta-
lain 1 §:n mukaisia tavoitteita: kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
valla tavalla.

Omistaminen ja suhde markkinoihin

Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan silla pitaa olla toiminnalliset tai liiketaloudelliset
perusteet.

o Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparist66n perus-
tuen. Arvioinnissa tarkastellaan sitd, onko omistamiselle edelleen tarvetta vai voi-
daanko omistuksesta luopua.

o Omistamiseen liittyvaa harkintaa tehdaan yhtiokohtaisissa omistajastrategioissa.

Kuntakonsernin kokonaisetu otetaan huomioon omistamiseen liittyvissa paatoksissa.

o Kuntakonsernia tarkastellaan kokonaisuutena, jossa konsernin yksittdisen yhtion
omistamiseen, omistuksesta luopumiseen tai kunnan yksikon yhtidittamiseen liittyvat
paatokset eivat saa johtaa koko konsernin talouden tai toiminnan kannalta negatiivi-
seen lopputulokseen.

Yhtiomuotoista toimintatapaa hyédynnetdan, kun toiminta ja tuotettavat palvelut on
tarkoituksenmukaista ja taloudellista hoitaa erillisessa osakeyhtiossa.
o Yhtiomuoto ei ole itsetarkoitus, vaan erds mahdollisuus toiminnan jarjestamiseen.
o Lahtokohtaisesti kunta ei laajenna yhtiomuotoista toimintaansa toimialoille, joilla on
toimivat markkinat.

Yritystoimintaa tulee harjoittaa osana kuntakonsernia siten, ettd turvataan tasapuoliset
kilpailunedellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
valilla.
o Yritystoiminnan harjoittamisessa ja tavaroiden ja palveluiden hinnoittelussa tulee
huomioida kuntalain, kilpailulain ja Euroopan Unionin kilpailusaantéjen rajoitukset.



Kunta on aktiivinen, selkea ja johdonmukainen omistaja

Kunta seuraa yhtidomistustensa toiminnan kehittymistd ja asemaa osana Lappajarven kunta-
konsernia ja tekee aktiivisesti omistajapoliittisia ratkaisuja.

o Yhtion toiminnan seuraaminen on jatkuva prosessi ja omistajapoliittiset ratkaisut
(esim. investoinnit, toimialajarjestelyt, luopuminen) tehdaan ennakoiden ja kunnan
kokonaisetu turvaten.

Kunta osallistuu rahoitusvastuun kantamiseen omistuksensa suhteessa.

o Kunta rajaa taloudellisen vastuunsa omistusosuuteensa, eika rahoita toimintaa muiden
omistajien puolesta.

Kunta on valmis luopumaan yhtién omistuksesta.

o Yhtion toiminta ei liity kunnan perustehtiavan toteuttamiseen.
o Yhtio6 toimii kilpailutilanteessa markkinoilla ja luopumisesta on mahdollista saada
hyva tuotto.

Kunta on vaativa ja vastuullinen omistaja

o Yhtiolle tai perustettavalle yhtiolle asetetaan selkeat ja mitattavat taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet.

o Kunta sijoittaa uutta pddomaa yhtidihin vain liiketoiminnan kehittamiseen tai laajenta-
miseen.

o Kunta ei lahtokohtaisesti padomita pitkalla aikavalilla kannattamatonta liiketoimintaa
ja padomittaminen vaatii aina perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat tai paaomit-
tamisella turvataan kuntalain 1 §:n tavoitteita.

o Kunta edellyttdd omistamansa yhtion toimivan tehokkaasti ja vertailupohjana toimivat
saman toimialan yritykset.

Kunta on vastuullinen ja eettinen omistaja.

o Lappajarven kunta omistajana sitoutuu mahdollisuuksien mukaan my®6s yhtioissa har-
joittamaan vastuullista ja kestavaa kehitysta tukevaa liiketoimintaa.

o Kunta edellyttda tytaryhteisojensa huomioivan kestavan kehityksen toiminnassaan ja
mahdollisuuksien mukaan integroivan yhteiskuntavastuun osaksi liiketoimintaansa.

Tytaryhteisoille asetetaan taloussuunnitelmassa selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaavat pit-
kdn tahtaimen tavoitteet, jotka tismentyvat talousarviossa asetettavina vuosikohtaisina ta-
voitteina. Tytaryhteiséille tulee asettaa aina jokin kuntastrategiaan liittyva tavoite.



4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja hallituk-
sessa. Samalla kukin tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudes-
saan. Kunnan osalta konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

5 Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryh-
teis0Oiss3, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdaddannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuk-
sista tai sadnnoista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadan-
toon sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kdyttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuk-
sella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsddddannon tai muun pakottavan lainsaddannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti yleishallintoon ja kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.

6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Lappajarven kunnan konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty
kunnan hallintosdaannossa.

7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Kunnanvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita,
jotka on johdettu kuntastrategiasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetet-
tavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla ta-
voitteilla pyritadn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaise-
dun mukaista. Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asetta-
miin tavoitteisiin. Tytdryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestami-
sestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.



Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edel-
lyttamat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen
toimintaan liittyvista olennaisista riskeistd ja epdvarmuustekijoista. Taman lisdksi tulee toi-
mittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavista muutoksista mainit-
tujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konserni-
johdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen tilinpaatoksen tulee valmistua siten, ettd kunta voi val-
mistella konsernitilinpaatoksen kuntalain edellyttamalla tavalla. Tilinpaatostiedot tulee antaa
kunnan edellyttamassa maaraajassa.

8 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison
tulee antaa talouden seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimintaohjeet. Todennakéisesti realisoituvasta riskistd on raportoitava viipymatta kon-
sernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja ti-
linpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisooikeudellista lainsdaddanto4, kirjanpitolain
mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksid, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka
hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpadtoksen laatimista varten. Kon-
sernijohto tai muu konsernijohdon maaraama taho antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaa-

toksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja

mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

9 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6illd on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytar-
yhteisOjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil6 pitda toimessaan tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja
jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.

Tietopyynto esitetdaan kirjallisesti konsernijohdolle.
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Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtdvan hoita-
mista varten.

Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan
on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraa-
viin toimenpiteisiin:

tytaryhteison perustaminen

yhteisOn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osiltaan poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhtei-
soille asetetuista tavoitteista

yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisé voi menettda hankintalainsadadan-
toon tai oikeuskaytiantoon perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kuntaan
hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkil6ston kannustinjdrjestelma ja sen muutokset

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

kiinteisto- ja yrityskaupat

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoin-
nit ja niiden rahoitus

osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittava lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sito-
vien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen va-
lillg, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut

yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen.
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Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettda ennakkokasitys on
haettu ja etta se kirjataan poytdkirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta
asiasta tehddan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtioko-
koukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa poytakirjanottee-
seen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisdllytetadan kunnan
kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttiavasta asiasta on aina yhteison
omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on han-
kittu ennen yhteison paatosta.

11 Konsernin sisaiset palvelut
11.1 Konsernin sisdiset hankinnat ja ulkoiset hankinnat seka omaisuus

Kunta ratkaisee itse, mita palveluja jarjestetdan keskitetysti konsernin sisdisina palveluina.
Tallaisia palveluja voivat olla esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoito,
hankinnat, vakuuttaminen, henkildstohallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Tytaryhteisojen tulee noudattaa Lappajarven kunnan voimassa olevaa hankintaohjetta.

Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tulee selvittaa tukipalveluja (esim. henkiléstohallinto,
taloushallinto, tietohallinto) hankkiessaan konsernin muiden yhteis6jen tarjoamat palvelut ja
niiden kilpailukykyisyys ja palvelujen laatu muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nah-
den. Kunnan sidosyksikoiden valiset hankinnat sekd myos sidosyksikon mahdollisuus hankkia
emokunnaltaan on mahdollista, joten yhteisid palveluita voi tuottaa paitsi omistajakunta
myds joku kunnan omistamista yhtioistd. Hankinnasta tulee tehda sopimus.

Hankintalain mukaan kuntien lisdksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteis6é voidaan
katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankin-
tansa hankintalain mukaisesti. Konsernin hankinnat on mahdollista kilpailuttaa yhtena koko-
naisuutena esimerkiksi siten, ettd kunnan omistuksessa olevat yhtiot tulevat kayttamaa kun-
nan kilpailuttamaa hankintasopimusta. Kuntakonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on
suoritettava hyvaa hallintotapaa noudattaen. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika ottaa
vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia han-
kintoja ei saa suorittaa kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttaa kunnan hankintasopi-
muksia omaksi edukseen. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua hankintojen valmisteluun eika
paatoksentekoon.

11.2 Rahoitusta, sijoituksia ja takauksen antamista koskevat ohjeet

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myodntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta
tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee tur-
vata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
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kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta ainoas-
taan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
madradysvallassa. Lisdksi takauksia ja lainoja mydnnettiessa tulee ottaa huomioon valtiontu-
kisddnnokset ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Lappajarven kunnan hallintosdannén 23 §:n 18. kohdan mukaan kunnanhallitus paattaa tila-
paisluoton antamisesta kunnan konserniin kuuluville tytaryhtioille ja osakkuusyhtioille enin-
tdan 100.000 euroa tytaryhtiota tai osakkuusyhtiota kohti kuitenkin niin, etta tilapaisluotto-
jen yhteismaara on enintadn 300.000 euroa. Tilapaisluotosta peritdaan laina-ajan mittainen eu-
ribor-korko.

Jos sijoitustoiminnan keskittimisesta saadaan merkittavaa taloudellista hyotyd, jarjestetaan
sijoitustoiminta konsernijohdon antamien ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto maarittaa ne
yhtiot, euromadraiset rajat ja menettelytavat, joiden mukaan tdma sijoitustoiminta jarjeste-
taan.

Taattavan lainan ehdot hyvaksyy kunnanvaltuusto takauksen yhteydessa.

Tytaryhteiso ei ilman kunnanhallituksen lupaa voi my6ntda takauksia tai kdyttda omaisuut-
taan vakuutena. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisessa tulee noudattaa
kuntalain 129 §:n saadoksia.

11.3 Henkilostopolitiikka

Konserniin kuuluvat yhteisot voivat huomioida konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet
(esim. sisdisella hakumenettelylld). Erityisosaamista voidaan tarpeen mukaan hy6dyntaa
muissa konserniyhteisoissa. Yhteiset koulutukset, kurssit ja seminaarit voidaan jarjestaa koko
konsernin henkildstolle. Konserniin kuuluvat yhteis6t noudattavat toiminnassaan soveltuvin
osin kunnan henkildstopolitiikan periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen
myontdmisessa yhteisot pyrkivat noudattamaan kunnan kdytantoja. (Tallaisia etuja ovat esi-
merkiksi harkinnanvaraiset tydvapaat, tydsuhde-edut ja oikeus koulutukseen).

Tytaryhteisot liittyvat Kunta- ja hyvinvointitydnantajien jaseneksi, ellei toiminnan laatu ja ty-
taryhteison etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat eldkevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin kun se on
kunnan edun mukaista eika tytaryhteisén etu muuta edellyta.

12 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtokohtaisesti osake-
yhtiolain ja yhtidjarjestyksen mukaan, ja niitd voidaan tdsmentda hallituksen tyojarjestyksella.

Kunnanhallitus nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka yhtiokokousedus-
tajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia
ja miehia.
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Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun niakékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava lii-
ketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

13 Esteellisyys kuntakonsernissa

Esteellisyydesta saadetdan kuntalain 97 §:ssa seka hallintolain (434/2003) 27 - 30 §:ssa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita ka-
siteltdessa, jos hdn on esteellinen. Mita virkamiehen esteellisyydesta sdddetdan, koskee myos
monijdsenisen toimielimen jasentd ja muuta asian kasittelyyn osallistuvaa seka tarkastuksen
suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos hdn tai hanen
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rin-
nastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteis0ssa, sadtiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa;

tai kohdan 7 mukaan, jos luottamus hdanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Kuntaliiton ohjeen mukaan sadnnoksessa tarkoitettuja yhteisdja ovat muun muassa osakeyh-
tio, osuuskunta ja yhdistys. Henkilo, joka on yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jasen,
on esteellinen kasittelemaan yhteison asiaa.

Esimerkki: KHO 1985 II 34: Valtuusto oli paattanyt myontaa kiinteistoosakeyhtiélle lainan
sekda menna omavelkaiseen takaukseen erdista yhtion lainoista. Paatos oli esteellisyyden takia
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, kun kunnansihteeri, joka oli po. kiinteistdosakeyhtion
hallituksen puheenjohtaja, oli paatosta tehtdessa pitanyt valtuuston poytakirjaa.

Yhteis6jaavia sovelletaan myds kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja saation hallituksen ja
hallintoneuvoston jaseniin. Kasiteltdessa tallaisen yhteison asiaa kunnan hallinnossa yhteison
hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ovat esteellisia. Esteellisia henkil6ita voidaan kuitenkin
kuulla kunnan toimielimessa asiantuntijoina. Tall6in heidadn kuitenkin tulisi poistua kokouk-
sesta kuulemisen jalkeen, jotta he eivat osallistu paatoksentekoon tai siihen liittyviin keskus-
teluihin (KHO 1989 A 45).

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, vaikka tdma olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kun-
nallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa. Henkil6 on kuitenkin esteellinen, jos kunnan
edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa taikka asian tasapuoli-
nen kasittely edellyttaa, ettei henkilo osallistu asian kasittelyyn. Myodskaan hallintolain 28 §:n
1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta kunnassa.
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Esimerkki esteellisyyden aiheuttavasta eturistiriitatilanteesta on kunnan ja kuntayhtyman va-
lisen sopimuksen kasittely, jossa molemmilla sopijapuolilla on omat intressinsa sopimuksen
sisaltoon. Tasapuolisuus vaarantuu myds silloin kun kunnassa kasitellaan yhteisén asiaa vi-
ranomaisena. Esteellisyys syntyy esimerkiksi lautakunnan kasitellessa kuntayhtyman ympa-
ristolupa-asiaa.

Uusien hyvinvointialueiden alettua toimintansa, kaksoisroolitilanteet, eli tilanteet, joissa hen-
kil6 toimii esim. luottamushenkiléna seka hyvinvointialueella, ettd kunnassa, ovat aiheutta-
neet kysymysmerkkeja.

Kuntaliitto on ottanut kantaa naihin tilanteisiin tddlla: Kunnan ja hyvinvointialueen luotta-
mushenkilg, viranhaltija tai tyontekija — nikokulmia esteellisyyteen | Kuntaliitto.fi

Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisesta syysta ("yleislausekejaavi”)

Henkil6 on esteellinen, jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityi-
sesta syysta (hallintolaki 28.1 § kohta 7).

Taman esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttad, etta on olemassa ulkopuolisen havait-
tava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on ol-
tava suunnilleen saman asteinen kuin erikseen sdadetyissa esteellisyysperusteissa.

Yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkil6 on asianosaisen vasta-
puoli tai julkinen vihamies, seka tilanteissa, joissa henkilon ja asianosaisen valilld vallitsee
kiinted ystavyyssuhde tai yhtickumppanuus.

14 Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytdryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdainen valvonta ja riskienhal-
linta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

15 Viestinta konsernia koskevissa asioissa

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelu-
jen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan
jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnan valmistelussa olevista asioista, niita koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista.

Kunnan toiminta (kuntalaki 6.2 §) kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osal-
listumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

15


https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-ja-hyvinvointialueen-luottamushenkilo-viranhaltija-tai-tyontekija-nakokulmia
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-ja-hyvinvointialueen-luottamushenkilo-viranhaltija-tai-tyontekija-nakokulmia

Yhteison tai saation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. En-
nen tietojen antamista yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheutta-
matta yhteisolle haittaa. Yhteison tai sdation on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian
julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta viestinnadsta vastaa yhteisdjen puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Viestinndssa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset. Viestinndssa on kaytet-
tava selkedd ja ymmarrettavaa kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

16 Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso. Tilintarkasta-
jien tulee olla auktorisoituja. Tytaryhteis6jen on huomioitava tdma asia yhteisdjen yhtiéjarjes-
tyksissa.

Tarkastuslautakunta arvioi kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumista ja huoleh-
tii kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkas-
tuslautakunta voi kutsua tytdryhteison toimitusjohtajan tai vastaavassa asemassa olevan hen-
kilon tai toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan ko-
koukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittimistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuk-
sen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidetta-
vaa tietoa.

17 Voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 1.12.2024
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