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1 Johdanto

Lappajarven  tekninen  valiokunta  on kunnan  ymparistbnsuojeluviranomainen  ja
rakennusvalvontaviranomainen.

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 167 8 ja 168 8§:n mukaan valvontaviranomaisen on
jarjestettava annettujen sdénnosten ja maaraysten mukaisesti valvonta niin, ettd se on laadukasta,
sdanndllistd ja tehokasta ja perustuu ympaéristoriskien arviointiin. Valvonnan jarjestamiseksi
kunnan  ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma.
Lakisaateinen valvontasuunnitelma koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
sdaanndsten ja maaraysten valvontaa. Halutessaan ymparistdnsuojeluviranomainen voi koota mygs
muiden saadosten mukaiset valvontatehtéavat samaan suunnitelmaan.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympadristboloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskiarvioinnin perusteet ja valvonnasta
vastaavien  viranomaisten  yhteistyd.  Valvontaviranomainen  voi  asettaa  tehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtdvien hoitamiseksi asianmukaisesti.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava saanndllisesti. Lappajarven ymparistdonsuojeluviranomaisen
edellinen valvontasuunnitelma on laadittu viimeksi vuosille 2020-2024. Tam& suunnitelma on
tarkoitettu vuosille 2025-2029.

Kunnan ympadristdnsuojeluviranomaisen tehtdvana on valvoa ymparistbluvanvaraisia,
ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja saanndllisesti  maaraaikaistarkastuksin.
Tarkastuskohteet ja valvontatiheys on maariteltdvd ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
Maaraaikaistarkastuksista ja muista saanndllisista valvontatoimista on laadittava valvonta-ohjelma,
jota pidetdan ajan tasalla vuosittain. Valvontasuunnitelmassa tulee kuvata valvontaohjelman
laatimismenettely.

Tahan valvontasuunnitelmaan on Kirjattu ymparistdlupalaitosten ja rekisterditdvien toimintojen
tarkastusten ja muiden saanndllisten valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myés
muiden ymparistdriskid aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan
suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Valvonta-
ohjelmassa on my@s jatelain mukaiset valvontakohteet.

2. Toiminta-alue

2.1. Lappajidrven kunta

Lappajarven kunta on 523 km?, josta vesisttjen osuus 139 km?2. Rantaviivaa on 124 km. Suurin
jarvi on Lappajarvi. Lappajarvella on asukkaita noin 1900. Asukasluku on vahentynyt vuosittain,
mihin vaikuttaa mm., etté syntyvyys on kuolleisuutta pienempi ja ettd ihmisid muuttaa pois
kunnasta enemman kuin kuntaan on muuttajia. Kirkonkylan (Nissi) lisaksi kunnassa on kylat:
Itakyla, Kuoppala, Karnd, Lamminkyla, Tarvola, Karvala, Luukeri, Olli, Ahola, Lehtiniemi ja Ylipaa.

Lappajarvi jakaa kunnan kahteen osaan. Itdpuolella kulkee kantatie 68 ja lansirannalla tie 711.
Lappajarven ohi ei kulje isoja valtateitd. Lahin valtatie 16 Vaasasta Kyyjarvelle on noin 30 km
etaisyydellda Lappajarven keskustasta. Maakuntakeskukseen, Seindjoelle, on matkaa noin 85 km.
Teiden huono kunto lisaa liikenteen onnettomuusriskia, erityisesti talviaikaan. Teita pitkin kulkee
huomattavan paljon rakasta liikennettd mm. turve- ja puurekkoja.



Lappajarvella oli voimakasta turkistarhausta viella v.2022, maailman tilanne lintuinfulenssa uhkat.
vahensivat turkistarhausta huomattavasti v. 2024 alueella oli endd 3 kpl toimivaa tarhaa
Lypsykarjatalous on hiipunut vahitellen. Lappajarved ymparoivida peltoja viljelladn kuitenkin
aktiivisesti. Lappajarvi on myos voimakas matkailupitaja. Lappajarven rannoilla kunnan alueella on
runsaat 1000 loma-asuntoa. Kesalomien aikaan kunnan asukasluku kaksinkertaisuus.

Toiminnassa olevia turvetuotantoalueita kunnassa on kaksi: Vapo Oy:n Lamminneva ja Alholmens
Kraft O/Ab:n Niivilanniitty.

Kunnassa on tarkeitéd pohjavesialueita 13 kpl. Pohjavesialueille ei sijoitu teollisuutta, mutta mm.
maa-ainesten ottamista, asutusta ja peltoviljelya.

Lappajarven kunnan lansipuolelle sijoittuu Natura 2000—ohjelmaan kuuluva Vanhannevan suoalue.

Lappajarvi on kunnan merkittavin suojeltava kohde. Asutus, pellot, kesamokit ym. toiminta sijoittuu
jarven ymparille. Lappajarveen laskevat suurimmat joet ovat Alajarvestd virtaava Kurejoki ja
Vimpelista jarveen laskeva Savonjoki eli Vimpelinjoki. Lappajarven vedet purkautuvat Valijokea
pitkin Evijarveen. Lappajarvi on saanndstelty jarvi. Toimintojen ymparistdriskin arvioinnissa on
huomioitava vesistot, erityisesti Lappajarvi.

Lappajarvi on Millespakka jateyhtion osakas. Yhtion alueella toimii Kiinteistoittainen
jatteenkuljetusjarjestelma. Jatteet kuljetetaan Alajarvelle Millespakan jateasemalle, mista mm.
poltettava jate viedaadn rekoilla poltettavaksi Mustasaaressa sijaitsevaan Westenergyn
polttolaitokseen

Lappajarven kunnassa on voimassa valtuuston hyvaksymat ymparistonsuojelumaaraykset, joita
paivitetddn tarpeen mukaan.

2.2. Ympidristonsuojelulain mukaiset toiminnot

Taulukko 1. Kunnan valvomien ymparistdlupien, ilmoituksenvaraisten seka rekisteroitavien
laitosten maara Lappajarvella.

Metséateollisuus

Metalliteollisuus

Energiateollisuus

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai
polttonesteiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-
ainesten otto 2

Mineraalien valmistus

Mineraalitehdas




Kaivannaisjatteen jatealue

Turvetuotanto

Nahan tai tekstiilin laitosmainen tuotanto tai
kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eldinsuojat 26

Kalankasvattamo

Liikenne

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen
kasittely seka jatevesien kasittely

Jatevesien kasittely

Ampumaradat

(S = TS T

Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata

Krematorio

Kiintea eldintarha tai huvipuisto

Autopurkaamo 1

Energiantuotantoyksikkd 2

Asfalttiasemat

Polttonesteiden jakeluasema 3

Kemiallinen pesula

Jatteiden ammattimainen kerdystoiminta 2

3. Toimintojen riskiarviointi

Valvottavien kohteiden maardaikaistarkastukset perustuvat riskinarviointiin, joka on tehty
kuntaliiton  ohjeistuksen mukaisesti (2016). Riskiarvioinnissa on huomioitu toimialakohtaiset ja
laitoskohtaiset riskit. Laitoskohtainen riskinarviointi sisaltaa toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin.

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa huomioidaan toiminnoista aiheutuvat ymparistoriskit:

paastét ilmaa (pdly, haju, maara ja laatu)
melupééstot ja tarina

- jatevesien maara ja minne ne johdetaan
- jatteet, maara ja laatu

- paastot maaperaan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastojen riski



Laitoskohtaisessa riskinarvioinnissa arvioidaan laitoksen yksil6lliset riskit. Laitoskohtaisen
arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka. Laitoskohtainen
lopullinen valvontaluokka on maaritelty valvontaohjelmassa, joka ei ole julkinen asiakirja

Sijaintiriski

- pohjavesialue

- vesistbjen laheisyys

- asutuksen /loma-asutuksen ldheisyys
Toimintariski

- toiminnan luonne ja laajuus

- tilat ja laitteet

- valvontahistoria

Toimialakohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvonta on jaettu neljaan valvontaluokkaan:

VL1. Tarkastus vahintdan kerran vuodessa

VL2. Tarkastus vahintaan kerran kolmessa vuodessa

VL3. Tarkastus vahintdan kerran viidessa vuodessa

VL4. Tarkastus vahintaan kerran kahdeksassa vuodessa tai kerran luvan voimassaolon /toiminnan
aikana ((kertaluontoiset toiminnat)

Taulukko 2. Valvontaluokat ympaéristoluvallisissa, YSL 115a ilmoitusvelvollisissa ja YSL 116 &:n ja
jatelain 100 § mukaisesti rekisteroidyissa toiminnoissa.

Valvontaluokka Tarkastusvali Toimialat

VL1 1 vuosi |- Pohjavesialueella toimivat kaikki
toimialat
- Toiminta, joka edellyttaa erityista
valvontaa perustellusti
VL 2 3 vuotta | -Turkistarhat
- Louhinta, murskaus ja asfaltin valmistus
- Ammattimainen jatteiden kasittely
- Pintakasittely

VL 3 5vuotta |- Energian tuotanto

- Kemikaalien varastointi

- Elainsuojat

- Ampumaradat (ymparistdluvallinen)

- Ulkona sijaitseva moottoriurheiluradat
- Elintarviketeollisuus

- Pesulat

- Polttonesteiden jakelu

- Betoni- ja asfalttiasemat

VL 4 8 vuotta |- Ampumaradat (ilmoitusmenettely)
- Tuulivoimalat

Mikali toimintaa ei ole mainittu esitetyissd valvontaryhmissd, maaritellaan tarkastustiheydeksi
kerran viidessa vuodessa (VL3). Toimintoja voidaan siirtéda yksittaistapauksissa valvontaluokista 2
ja 3 valvontaluokkaan 1 sen perusteella, mikali toiminta sijoittuu esim. pohjavesialueelle, Natura
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2000 -verkoston tai luonnonsuojelualueen laheisyyteen. Samoin voidaan siirtda valvontaluokkaan
1 sellaisia toimintoja, joissa riskinarvioinnin perusteella ndhdaan tehostetun valvonnan tarvetta.
Toimintojen valvontaluokkaa voidaan yksittdistapauksessa siirtda harvemmin tapahtuvaan
valvonnan luokkaan, jos toiminnan riskit ovat valvonnassa havaitun perusteella arvioitua
pienemmat.

4. Valvontaohjelma

Laitosten mé&éaraaikaistarkastukset tehdaan saanndéllisin valiajoin valvontaluokituksen mukaisesti.
Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltda laitoskohtaisen, riskinarviointiin
perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtéavista tarkastuksista ja mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma siséltaa myos tiedon edellisen vuoden
tavoitteiden toteutumisesta. Valvontaohjelma tehddan vuosittain ja se pidetdan jatkuvasti ajan
tasalla mm. paivittamalld uudet ja poistuvat toiminnot. Ohjelman mukainen valvonta on maksullista.

Tavoitteena on kohdella kaikkia toiminnanharjoittajia yhdenvertaisesti. Valvontaohjelman
vuosittaisia tarkastuksia maariteltdessa pyritdan toimialakohtaisesti priorisoimaan laitokset, joiden
viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika tai joiden riskiluokitus sita edellyttaa.

Ymparistosihteeri valmistelee vuosittain seuraavan vuoden valvontaohjelman ja tekninen
valiokunta hyvéksyy ohjelman. Yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen
saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitaa ei-
julkisena asiakirjana.

5. Valvonnan vuosikalenteri

Ympaéristoluvanvaraisten, ilmoitusluvanvaraisten ja rekisterdityjen laitosten valvontatoimenpiteet
noudattavat selkedd vuosisyklia. Laitosten on voimassa olevien lupapaatdsten mukaisesti
raportoitava edellisen vuoden tiedot valvontaviranomaiselle yleensd seuraavan maaliskuun
loppuun mennessa. Ymparistoviranhaltija tarkistaa vuosiraportit. Varsinaiset valvontakaynnit
pyritddn jakamaan tasaisesti vuoden ajalle, mutta usein tarkastukset ajoittuvat syyskesaan ja
syksyyn. Loppuvuodesta tehdaan yhteenveto valvontatoiminnasta.

6. Valvontatarkastukset

Suunnitelmalliset valvontatarkastukset pohjautuvat ymparistonsuojelulain 168 pykélaan, jonka
mukaan kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistdluvanvaraisia ja
rekisteroitavia toimintoja saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin.

Maaraaikaistarkastuksissa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 pykalaa. Viranomaisen tulee
iimoittaa tarkastuksesta ennalta toiminnanharjoittajalle, jolla on oikeus olla lasna tarkastuksessa
seka esittda mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvistad seikoista. Toiminnanharjoittajalle
on kerrottava tarkastuksen tavoitteista, suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.

Tarkastuksella ei saa aiheuttaa tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.
Tarkastuksesta on laadittava kirjallinen tarkastuskertomus, josta kay ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastajan tekeméat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa
lasndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Ymparistonsuojelulaissa on erikseen s&édetty valvontaviranomaisen velvollisuudesta tarkastaa tai
muulla asianmukaisella tavalla selvittdd asia, jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen,
luvan noudattamatta jattdmisen tai muun seikan vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta
aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua ympariston



pilaantumista (YSL 169 8). Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on
tarkastus tai selvitys tehtavd mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.
Vireillepano-oikeus asiassa on ymparistonsuojelulain 1868:n mukainen.

Mikali tarkastuskaynnin yhteydessa laitoksen toiminnassa havaitaan laiminlyonti tai puute,
ympdristbviranhaltijia voi asettaa maardajan korjaaville toimenpiteille ja  suorittaa
uusintatarkastuksen toimenpiteelle asetetun maaraajan umpeuduttua. Mikali laiminlyontia ei korjata
viranhaltijan kehotuksesta huolimatta, asia voidaan viedd Lappajarven teknisen valiokunnan
ratkaistavaksi. Tekninen valiokunta voi antaa asiaa koskevan maarayksen ja tehostaa sita
uhkasakolla, keskeyttamis- tai teettamisuhalla. Valvontamaksu peritddn mahdollisista
uusintatarkastuksista.

8. Valvonnan maksillisuus

8.1. Ympidristonsuojelulaki

Ympaéristonsuojelulain 205 § 2 momentin mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
peria maksun valvontaohjelmassa esitetyista sdanndéllisen valvonnan toimenpiteistd. Maksua
voidaan perid kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien rekistergéitavien
ja luvanvaraisten toimintojen valvonnasta, joka on esitetty valvonta-ohjelmassa. Maksullisia voivat
olla valvontatarkastuksen lisdksi vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkistaminen.

Perittdva maksu voi vastata enintadn kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

Ymparistonsuojelulaissa on saadetty liséksi erikseen mikroyritysten valvonnasta perittvasta
maksusta (YSL 206 8). Mikroyritykselta perittavan maksun on oltava kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan laajuus ja luonne. Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa
henkiléa tai yritystd, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa. Toiminnanharjoittajan on
pyynnostd toimitettava tiedot valvontaviranomaiselle. Mikali tietoja ei toimiteta, voidaan
valvontamaksu peria alentamattomana.

Valvontamaksu peritdén tarkastushetkella voimassa olevan Lappajarven teknisen valiokunnan
hyvaksyman ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Maksu perustuu viranomaisen
tydtunnin omakustannusarvoon (euroa / tunti). Valvontamaksu peritdan myos mahdollisista
uusintatarkastuksista seké toiminnan loppuessa lopputarkastuksista.

8.2. Jdtelaki

Jatelain 44 8:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid valvontasuunnitelman
mukaisen rekisterdidyn jatteen kerdyksen tai jatteiden kansainvalisten siirtojen valvomiseksi
tehdyista maaraaikasitarkastuksista ja muista valvontatoimista. Valvontamaksu voidaan peria
tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen roskaantuneen alueen siivoamista
koskevan maarayksen (JL 75 8), yksittdisen maarayksen (125 8) tai rikkomuksen tai laiminlyonnin
oikaisemiseksi annettavan maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

8.3. Maa-aineslaki

Maa-ainesten valvonnasta peritddn vuotuista valvontamaksua. joka perustuu vuotuiseen
ottomAaraan ja ottoalueen pinta-alaan. Maskua peritaan tdman lisaksi mm. suunnitelmallisesta
valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista kuten vakuuksiin liittyvistd muutoksista seka
pakkokeinopaéatoksistd. Masku peritdan voimassa olevan maa-ainetaksan mukaisesti.



8.4. Yhteislupa

Maa-aineslupa ja ymparistélupapaatds voidaan kasitella samassa menettelyssa ratkaista yhdella
paatoksella (YSL 47a). Yhteisluvan valvonnasta perittdvat maksut perustuvat maa-ainetaksan ja
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisiin valvontamaksuihin.

9. Ympadristonsuojelulain valvonta

9.1. Luvanvaraisten, ilmoitusvelvollisten ja rekisteréitdvdn toiminnan
valvonta

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) mukaisesti ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavilla
toiminnoilla tulee olla ko. lain mukainen lupa. Ymparistonsuojelulain liitteessd 1 on lueteltu
toiminnot, joille tulee hakea ymparistdlupa joko aluehallintovirastosta tai kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselta. Toimivaltarajat on maaritelty ymparistonsuojelulaissa ja
ymparistbnsuojeluasetuksessa (YSA 217/2014)

Ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitusvelvolliset toiminnot on lueteltu YSL liitteesséa 4. Naita ovat
esimerkiksi eldinsuojat (ei turkistarhat). Laitosten toimintaa voidaan ohjata erillisilla asetuksilla.
Toimivaltarajat kunnan ymparistonsuojeluviranimaisen ja aluehallintoviraston valilla on maaritelty
ympaéristonsuojelulaissa ja —asetuksessa.

Ymparistonsuojelulain liitteessd 2 mukaisesti rekisterditavia toimintoja ovat mm. polttonesteen
jakeluasemia, asfalttiasemat, betoniasemat, kemialliset pesulat, pienet energiantuotantoyksikot
sekd eraat orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset. Naiden laitosten toimintojen osalta
valtioneuvosto on antanut toimintaa ohjaavat erilliset asetukset. Kunnan
ympadristdénsuojeluviranomainen on toimivaltainen viranomainen ko. laitosten osalta ja laitoksia
valvotaan kuten luvanvaraisia laitoksiakin.

9.2. Ympdristonsuojelulain lupakynnyksen alapuolelle jddneet toiminnot

Ymparistonsuojelulainsdddannén muutokset ovat aiheuttaneet sen, ettd osa aiemmin
ympdristéluvan tai ilmoituksen mukaisesta toiminnasta on jaanyt lupa- ja ilmoituskynnyksen
alapuolelle. Ensimmaisessa valvontatarkastuksessa todetaan ympaéristéluvan tai ilmoituksen tarve.
Mikali lupa/iimoitus on lainsdddanndn mukaisesti rauennut, niin laitos ei kuulu en&dd saanndllisen
maaraaikaistarkastuksen piiriin. Jatkossa toimintaa tarkastetaan paaasiassa tapauskohtaisesti,
mikali toiminnasta valitetaan tai huomataan muutoin ymparistdlainsaadanndllisia puutteita.
Valvontaa voidaan my6s ajoittain tarkoituksella suunnata toimintaan, joka on alle lupakynnyksen.

9.3. Ilmoitus melua ja tdrindd aiheuttavasta toiminasta, YSL 118

Lyhytaikaisista toimenpiteista (tilapéainen murskaus, louhinta, rakentaminen tai erilaiset
ulkoilmatapahtumat) on tehtava ilmoitus kunnan valvontaviranomaiselle. Tarkastuksia tehdaan
toimintoihin, joiden paastdista arvioidaan aiheutuvan haittaa. Meluilmoituksien paattksissa
annetaan ohjeet toimintojen suorittamiseen. Valvonnassa annetaan kehotuksia haitan estamiseksi,
mutta erityisen merkittavan haitan ollessa kyseessa valvontakeinoja on mahdollisuus koventaa
(toiminnan keskeyttaminen).

9.4. Koeluontoinen toiminta, YSL 119 §

Koetoiminnan tarkastustarpeen maarittamisessé otetaan huomioon koetoiminnan ajallinen kesto
seka toimintaan liittyvat ymparistériskit. Koetoiminta pyritdan tarkastamaan ainakin kerran
toiminnan aikana.
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9.5. Poikkeukselliset tilanteet, YSL 120 § ja 123 §

Luvanvaraisten ja rekisteroéitavien laitosten lisdksi muussa toiminnassa on tehtava ilmoitus
onnettomuudesta, toimintahairiésta tai muusta ennakoimattomasta tilanteesta, josta saattaa
aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai poikkeuksellinen jatehuoltotilanne. Poikkeuksellinen
tilanne vaatii usein tarkastuksen tekemista tilanteen selvittamiseksi jo ennen kuin ilmoituksen
johdosta voidaan tehda paatosta.

9.6 Mddrdys pilaantumisen ehkdisemisestd, YSL 180 §

Ymparistonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen
ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maardys ei voi koskea luvanvaraista tai rekisterditavaa
toimintaa. Annetun maarayksen noudattamista on tarpeen valvoa. Tarkastustiheys arvioidaan
toiminnan ja ymparistovaikutusten merkittdvyyden perusteella.

9.7. Haitan kdrsijdn ilmoituksesta vireille tulleet valvonta-asiat

Ymparistonsuojelulaissa (168 §8) Vvireillepano -oikeus on maaritelty laajasti koskemaan
asianosaisen ja valvontaviranomaisten ohella yhdistyksia, kuntia ja muita viranomaisia. Kirjallinen
vireillepano edellyttdd aina viranomaiselta asian selvittamistd ja valituskelpoisen p&atoksen
antamista vireillepanon johdosta.

liImoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja
tarvittavat toimenpiteet. Haitan poistamiseksi tehtdvéat toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan
sopia tarkastuksella ja kirjata tarkastuspoytékirjaan tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan
kehotus ryhtyd toimenpiteisiin. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun
viranomaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai
paallekkaistd tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Annettujen ohjeiden ja
maaraysten toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksilla.

9.8. Jdtevesien kasittely

Ymparistolain mukaisesti haja-asutuksen kiinteistoilla jatevesien kasittelyssd on saavutettava
perustason jatevesien puhdistusvaatimus: 80 % orgaaninen aine, kokonaisfosfori 70 % ja
kokonaistyppi 30 %. Puhdistusvaatimusta voidaan tiukentaa ymparistonsuojelumaarayksilla.
Lappajarven kunnassa on voimassa ymparistonsuojelumaaraykset, joiden mukaisesti
pohjavesialueilla ja ranta-alueilla 100 m vesistésta on voimassa ohjeelliset (tiukemmat)
puhdistusvaatimukset: orgaaninen aine 90 %, kokonaisfosfori 85 % ja kokonaistyppi 40 %.

Valtioneuvoston asetuksen talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(157/2017) mukaisesti kiinteistGjen tuli tayttaa asetuksen vaatimukset 31.10.2019 pohjavesialueilla
ja vesistdjen laheisyydessa, 100 m vesistosta.

Muilla kuin edella mainituilla herkilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen jatevesijarjestelméat tulee
saada perustason puhdistustason vaatimusten mukaisiksi suurempien rakennushankkeiden
yhteydessa. Uusien kiinteistdjen tulee tayttaa vaatimustaso valittomasti. Ikavapautus on voimassa
eli asetuksen vaatimus ei koske ennen 9.3.1943 syntyneitd. Ympériston pilaantumisen vaaraa ei
kuitenkaan saa aiheuttaa.

Lappajarvella on noin 1100 viemariverkoton ulkopuolella olevaa vakituisesti asuttua kiinteistoa.
Lisédksi on runsaat 1000 loma-asuntoa. Jatevesien kasittelyn valvonnassa etusijalla ovat
pohjavesialueet ja vesistdjen ranta-alueet. Jatevesien ka&sittelyd haja-asutusalueella tullaan
tarkastamaan ja valvomaan resurssien mukaisesti. Tarkastuksia tehdd&n haitankarsijan
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ilmoituksesta vireille tulleisiin kohteisiin. Ymparisténsuojelusihteeri antaa neuvontaa. Jatevesien
kasittelya valvotaan rakennuslupien kasittelyn yhteydessa.

10. Jatelain mukainen valvonta

Jatelaissa sdadetddn ymparistbnsuojeluviranomaiselle velvollisuus saanndllisesti  valvoa
rekisteroitavia toimintoja ja toimintaa, jossa syntyy vaarallisia jatteita. Toimivaltaisen viranomaisen
on maaraajoin tarkistettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen
ammattimaista tai laitosmaista kasittelyd, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraystd, toimitaan jatteen valittdjand tai toteutetaan jatteen
kansainvdlisia siirtoja. Luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan osalta valvoja on luvan
valvontaviranomainen tai rekisteréinnin tehnyt viranomainen. Vastuu vaarallisia jatteita tuottavan
toiminnan valvonnasta on kuitenkin jakamaton kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-
keskuksen valilla. (JL 124 8)

Kunnan  ymparistonsuojeluviranomaisen  tarkastusvelvollisuus  koskee sen  valvomia
ympdristéluvanvaraisia jatteenkasittelytoimintoja seka jatelain mukaisesti rekistertitavaa jatteen
keraysta

Jatelain 72 8:n mukaisesti ympariston roskaaminen on kielletty. Roskaamiseen liittyvid tarkastuksia
tehdaéan tarvittaessa tehtyjen ilmoitusten tai omien havaintojen perusteella. limoitukset liittyvat
yleensa luvattomiin kaatopaikkoihin metsissa, puutarhajatteisiin, ekopisteiden siisteyteen.
Puhdistamiskehotuksen saaneet kohteet tarkastetaan maar&ajoin ja ryhdytd&n asianmukaisiin
jatkotoimenpiteisiin.

Jatteiden hyddyntamistd maanrakentamisessa pyritdan edistaméan lainsdadannon avulla. Asetus
VnA 591/2006 koskee jatteen ammattimaista hyddyntdmistd. Kunnan ymparistonsuo-
jelumaaraysten mukaisesti pienmuotoisessa maanrakentamisessa voidaan kayttaa puhtaita maa-
ja kiviainejate-eria seka betoni- ja tiilijatettd korvaamaan luonnonaineksia. Pienimuotoisella
hyodyntamisella tarkoittaa alle 500 m® olevia maaria. Jatteen sijoittamisesta tulee tehda ilmoitus
etukateen ymparistbnsuojeluviranomaiselle. limoituksen perusteella harkitaan ymparistdlupatarve.

Jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus
keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin  merkitsemistd varten kunnan ympadristénsuojelu-
viranomaiselle, jonka alueella keraystd harjoitetaan (JL 100 §). Jatehuoltorekisteriin
merkitsemisesta tehdéén paatos, joka annetaan ilmoituksen tekijélle. Sen, joka harjoittaa jatteen
ammattimaista kuljettamista tai toimii jatteen valittdjana (JL 96) tulee tehdd hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehddan sille ELY-keskukselle, jonka alueella
toiminta-alueella suurin osaa toiminnasta harjoitetaan.

Jatelain mukaan kunnan on jarjestettdva asumisessa ja muissa jatelain 32 §:ssa mainituissa
toiminnassa syntyvan jatteen, myds sako- ja umpikaivojatteen jatehuolto. Lappajarvella
Millespakka Oy vastaa jatehuollon jarjestamisesta. Viranomaistehtavista vastaa yhteinen
jatelautakunta. Mikali kiinteisté ei jatehuoltoviranomaisen kehotuksesta liity jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen, asia siirtyy kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka tarvittaessa kayttaa
pakkokeinoja maaratessaan kiinteiston littymaan jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.

11. Vesilain valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskus.
Vesilailla sdadetdan mm. vesistdjen kaytosta, rakentamisesta, uitosta maa-ja metsatalouden
kuivatuksesta, vesistoon jarjestelysta ja pohjaveden ottamisesta.
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Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat vesilain 5.luvun mukaiset ojitusasiat.
Vesilain mukaiset ilmoitukset ovat paaasiassa ruoppausilmoituksia (alle 500 m3), joista tehdaan
ilmoitus ELY-keskukselle. Tarvittaessa neuvotaan ilmoituksen tekemisessa ja tehdaan tarkastus.
Yhteistyota tehdaan ELY-keskuksen kanssa.

12. Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena,
joka valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista vesijohto- ja
viemariverkostoon. Kiinteistoilla on mahdollisuus hakea vapautusta vesi-, jatevesi- ja
hulevesiviemariverkostoon liittymisestd. Ymparistdsihteeri tekee paattkset hakemuksista. Ellei
kiinteistonomistaja liity verkostoon, voi ymparistonsuojeluviranomainen maaratéa tekemaan liitoksen
ja tarvittaessa tehostaa maaraystaan uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

13. Maa-aineslain valvonta

Ympaéristonsuojeluviranomainen valvoo maa-ainesten ottoa maa-aineslain 14 8 mukaisesti.
Tekninen valiokunta mydntaa luvat maa-ainesten ottamiseen ja valvoo maa-ainesten ottamista.
Maa-ainesten ottamiselle mydnnetyt kohteet tarkastetaan vahintddn kerran vuodessa
ottamistoiminnan edistymisen ja maaraysten valvomiseksi. Toiminnanharjoittaja ilmoittaa ELY-
keskukselle tammikuun loppuun mennessa edellisend vuotena otettujen maa-ainesten maaran.
Ympaéristdsihteeri valvoo, etta ilmoitukset tehddéan NOTTO-jarjestelmaan.

13.1 Yhteislupien valvonta

Maa-aineslain ja ymparistblupapaatoksen (yhteislupa) valvontaan sovelletaan seka
ympadristolupien ettd maa-aineslain valvontaa koskevia periaatteita. Lupakohtainen valvontatiheys
maarittyy ymparistésuojelulain riskinarvioinnin ja maa-aineslain valvontaperiaatteiden mukaisesti.

14. Maastoliikennelain ja Vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelaissa (1710/1995) maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jaapeitteista vesialuetta,
joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen kéasittelee maastoliikennelain 30 8§ mukaiset lupahakemukset
moottorikayttdisten ajoneuvojen Kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen
sekad tekee paatokset maastoliikennelain mukaisista moottorikelkkareittien reittisuunnitelmista ja
reittien perustamisesta sek& suorittaa asioiden selvittamiseksi vaadittavat tarkastukset.
Myonnettyja lupia valvotaan toiminnan aikana. Lappajarven kunnassa ei ole toistaiseksi perustettu
virallisia moottorikelkkareittejd. Maastoliikennelain mukaisia lupia on kasitelty mm. jaarata-ajojen
yhteydessa.

Vesiliikennelain  (463/1995) mukaan moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla (huviveneet,
vesiskootterit) suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaén jarjestamiseen
samalla vesialueella on haettava, , kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava
myo6s yksittdisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on odotettavissa merkityksellisia
ympadristohaittoja (21 8).. Vesiliikennetta valvoo mm. poliisi.

15. Ulkoilulain valvonta
Ulkolain (606/1973) mukaan kunnan leirintdalueviranomainen eli ymparisténsuojeluviranomainen

valvoo ulkoilulain mukaisia leirintdalueita. NAma ovat pysyvia tai tilapaisia. Tilapaiset ovat yleensa
kaytdssa esim. viikonlopun ajan jonkin tapahtuman aikana.
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Pysyvét leirintdalueet tarkastetaan kahden vuoden valein. Tilapéiset leirintdalueet tarkastetaan
tarvittaessa. Niiden valvonta painottuu ilmoitusmenettelyn yhteydessa ennakolta annettaviin
viranomaismaarayksiin.

16. Asetus maa-ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen
rajoittamisesta valvonta

Valtioneuvoston asetuksen erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pdaastéjen
rajoittamisesta (1250/2014) mukaan lannan varastoinnista aumassa seka poikkeuksellisesta
lannan levityksesta tulee tehda ilmoitukset kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Ymparistosihteeri ottaa vastaan ilmoitukset ja ohjeistaa ilmoittajaa. Etela-Pohjanmaan ELY-
keskukselle tehd&an vuosiraportti ilmoituksista.

17. Luonnonsuojelulain valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen paattdéd luonnonsuojelulain  (1096/1996)) nojalla
yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta tai rauhoituksen lakkauttamisesta.
Ymparistosihteeri tekee tarvittaessa tarkastuksen.

18. Valvonnan henkiloresurssit

Ymparistonsuojelun toiminnasta vastaa Lappajarven kunnan yhdyskunta insinddri, joka kayttaa 20
% tyOajasta Lappajarven kunnan ymparistdasioiden hoitamiseen. Valvontaan liittyviin
toimistotehtaviin  kuten laskutukseen ja postituksiin  on lisédksi kaytettavissd kunnan
toimistosihteereiden tydpanosta.

19. Viranomaisten valinen yhteistyo

19.1 Valtion viranomaiset

Ymparistonsuojelulain  mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat kuntien ymparistonsuojelu-
viranomaiset ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (valtion valvontaviranomainen).
Lappajarven kunta kuuluu Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen.

Vastuu luvanvaraisten toimintojen valvonnasta on kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisella, jos se
myo6ntda toiminnan ymparistéluvan. Vastuu rekisteroitavien toimintojen valvonnasta on kunnalla.
Mikali kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen havaitsee valtion valvontaviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia epdkohtia, on niistd ilmoitettava. Vastaava maarays koskee myos valtion valvontavirano-
maista. Tarvittaessa valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnésta virka-apua niiden
tédssa laissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi. (YSL 23, 187 ja 189 8:t) Kaytanndssa yhteis-
tyota tehdaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Valtion ympadristénsuojeluviranomaisten lisaksi mahdollisia yhteistyéviranomaisia ovat erityisesti
elainsuojien osalta maataloustukea valvovat viranomaiset sekad valvontaelainlaakarit elainsuojiin
liittyvissa asioissa.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 pykalassa
(YSL 187 8). Paliisilain mukaan poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle laissa
saadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetdan
suorittamasta virkatehtaviaan. Paatoksen virka-avun antamisesta tekee paallyst66n kuuluva
poliisimies.
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19.2. Kuntien viranomaiset

Kuntien sisélla ymparistovalvonnan kannalta keskeisimpia yhteistydviranomaisia ovat
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiset seka pelastusviranomaiset. Kunnan sisélla
valvontayhteistyota tehdaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Yhteisty6téd ja mahdollisia
yhteistarkastuksia tehdaan aina, kun toimintaa valvoo useampi eri viranomainen tai eri alojen
asiantuntemus on tarpeen.

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua kunnan viranomaisen
laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi (YSL 187 §, pelastuslaki 379/2011 50 §).

20. Valvontasuunnitelman tarkistaminen

Valvontasuunnitelma on ymparistonsuojelulain 168 § nojalla tarkistettava saanndllisesti tai
erityisesta syystd. Mahdolliset muutokset kohdassa 3 kerrottuihin valvontaluokkiin tehd&aan
valvontasuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.
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