LAPPAJARVI

Selonteko sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
hyvinvointivaliokunnan toimialalla vuonna 2024

Hyvinvointivaliokunnan paatos 19.2.2025 § xx



1 JOHDANTO

Kuntalain (410/2015) 115 §:ssd saadetaan, ettd kunnan toimintakertomuksessa on
annettava tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 24.4.2023 Lappajarven kunnan hallintosdanndn, joka tuli
voimaan 1.6.2023. Hallintosaannén 11 luvun 94 §:ssa maaratdan kunnanhallituksen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavista, 95 §:ssé valiokunnan tehtavista ja 96
§:ssa viranhaltijoiden tehtavista.

Valiokunta ja johtokunta vastaa toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta sekd raportoi
kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestad ja
keskeisista johtopaatdksista.

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja ja vastuuviranhaltija vastaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta omalla toimialallaan tai
vastuualueellaan, ohjeistaa alaistaan toimintaa sek& raportoi kunnanhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Lappajérven kunnan ja kuntakonsernin siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet —asiakirjan. Sen 6 luvussa todetaan, ettad
kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee kéasitelld oman tehtavaalueen selonteko
merkittavimmista riskeistd ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Kunnanhallitus 16.1.2023 hyvaksyi Lappajérven kunnan ja kuntakonsernin sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje -asiakirjan, joka tuli voimaan 1.3.2023. Sen 14
luvussa todetaan, etta tilivelvollisten toimielinten ja viranhaltijoiden tulee valmistella
omalta vastuualueeltaan selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen asianmukaisuudesta. Selonteon tulee kattaa keskeiset sisdisen
valvonnan osa-alueet ja konsernivalvonnan menettelyt sekd toimintaan ja talouteen
liittyvat merkittavimmat riskit. Selonteossa tulee esittda olennaiset kehittdmistarpeet
ja suunnitellut kehittamistoimet.

2 SELONTEKO

Hyvinvointivaliokunta toteaa toimialansa sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta
vuonna 2024 seuraavaa:

2.1 Saannosten, maaraysten ja paatosten noudattaminen

Hallinnon jarjestémiseksi valtuusto on hyvaksynyt hallintosdannén, joka sisaltdd myds
entisen kunnanvaltuuston ty6jérjestyksen ja palkkiosddnnon. Hallintosdant6 sisaltaa
organisaatiorakenteen, toimivallat ja vastuut.

Kunnanhallitus on antanut ohjeita ja maarayksia, kuten talousarvion taytantéénpano-
ohjeet, sosiaalisen median ohjeen, tietoturvaohjeen, viestintdohjeen, ohjeen
toimielinten paatosten sisallosta seka useita henkildstéhallintoon liittyvia ohjeistuksia.



Hallinnossa on noudatettu hyvan hallinnon periaatteita. Hyvinvointivaliokunta on
kokoontunut sdanndllisesti, kasitellyt sille maaratyt asiat, tehnyt tarvittavat paatdkset
vaihtoehtojen arvioinnin jalkeen ja seurannut paatdsten toimeenpanoa. Paatoksista
on tiedotettu asianosaisille ja pdytékirjat ovat olleet yleisesti nahtavilla. Lisaksi vuonna
2024 tehtiin Lansirannan koulun siirtymisestd ennakkovaikutusten arviointi.

Valiokunnan esityslistat ldhetettiin valiokunnan jasenille sekd kunnanhallituksen
puheenjohtajalle, kunnanhallituksen nimeamalle edustajalle seka kunnanjohtajalle. Ne
saatettiin tiedoksi myds kunnanvaltuuston puheenjohtajistolle. Loppuvuodesta 2024
valiokuntaan saatiin jalleen nuorisofoorumin edustaja. Koulujen henkilékunta sai
tiedon hyvinvointivaliokunnan kokouksista viikkotiedotteesta, jossa esityslistan
kerrottiin 16ytyvan kunnan nettisivuilta. Hyvinvointivaliokunta kokoontui vuonna 2024
yhteensa yksitoista kertaa. Hyvinvointivaliokunnan paatoksistda ei tehty
oikaisuvaatimuksia. Mydskaan viranhaltijoiden paatoksista ei tehty
oikaisuvaatimuksia.

2.2 Toimivalta ja vastuut

Esittelijand hyvinvointivaliokunnassa toimii sivistysjohtaja ja vapaa-aikasihteeri.
Tarvittaessa sivistysjohtajan sijainen toimii esittelijana.

Hyvinvointivaliokunnan toimialaan kuuluvat:
* varhaiskasvatus

* esiopetus

* perusopetus

* lukio-opetus

* kirjastopalvelut

* liilkuntapalvelut

* nuorisopalvelut

* kulttuuripalvelut

* museotoiminta

* taiteen perusopetus.

Hyvinvointivaliokunta paattaa seuraavat asiat:

1. perusopetuksen ja Ilukion opetussuunnitelmat sekd niihin perustuvat
vuosisuunnitelmat

2. varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmat

3. koulujen lukuvuosittaiset tuntikehykset

4. suunnitelma oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja
hairinnalta

5. oppilaan lahikoulun nimeaminen (oppilaaksiottoalueet)

6. oppilaan opetuksen muu jarjestdminen kuin I&hikoulu vanhempien hakemuksesta
7. opiskelijaksi ottamisen perusteet, mahdolliset paasy- ja soveltuvuuskokeet; lukiolaki
(714/2018) 20 §

8. vammaisen tai erityistd tukea tarvitsevan oppilaan tai opiskelijan
opiskelijahuoltopalvelut seka apuvélineet

9. opiskelijan maaraaikainen erottaminen tai opiskeluoikeuden pidattaminen; lukiolaki
41jad2§

10. koulukuljetusten periaatteet ja koulumatkaedut

11. koulutuspalveluiden ostaminen ulkopuolelta, siltd osin kuin tassd kohdassa



tarkoitettua toimivaltaa ei ole siirretty viranhaltijoille

12. kuntakohtaiset koulutuksen arviointisuunnitelmat ja -kriteerit

13. aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma

14. aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamistapa, paikka sekd maksut perusopetuslain
(628/1998) 48 §:n mukaisesti

15. kokeilulupien hakeminen

16. viranhaltijat ja heidén kuntakohtaiset toimipaikkansa

17. vastuualueiden toimintasuunnitelmat

18. toimialansa talousarvion kayttdsuunnitelman hyvaksyminen ja tarvittaessa
tarkempien ohjeiden antaminen méaararahojen kayttadmisesta silté osin kuin valiokunta
ei ole paattanyt siirtda tdssa kohdassa tarkoitettua toimivaltaa toimialajohtajalle

19. toimialansa toimintakertomusesityksen hyvaksyminen

20. toimialansa avustusten jakaminen ja mahdolliset huomionosoitukset

21. toimialansa stipendisaannét ja stipendien jakaminen

22. kirjaston aukioloajat

23. paattaminen talousarvioon varattujen maararahojen puitteissa toimialaansa
kuuluvasta tavarahankinnasta, palveluhankinnasta tai suunnittelukilpailusta, jos sen
arvo ilman arvonlisédveroa laskettuna ei ylitd 100.000 euroa, siltd osin kuin téssa
kohdassa tarkoitettua toimivaltaa ei ole siirretty viranhaltijoille

24. toimialaansa kuuluvan irtaimen omaisuuden ostaminen, myyminen, vuokraaminen
ja muu kaytettavaksi luovuttaminen siltd osin kuin tehtdvad ei ole siirretty
viranhaltijoille

25. toimialaansa kuuluvien lausuntojen antaminen.

2.3 Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
patevyys ja luotettavuus

Toiminnan ja talouden seurantaa varten valtuusto hyvaksyy talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa toimielimelle tehtévakohtaiset ja hankekohtaiset
toimintatavoitteet, maararahat ja tuloarviot. Samalla kunnanvaltuusto maarittelee
tilivelvolliset. Hyvinvointivaliokunta on noudattanut toiminnassaan talousarviota.
Vuoden 2024 talousarvio ei toteutunut maararahallisesti tai prosentuaalisesti kahdella
eri kustannuspaikalla: Varhaiskasvatuksen talousarvion teko oli haasteellinen ja sen
teossa oli virheitéd niin Lappajarven kunnan puolelta kuin palvelujen tuottajan el
Alajarven kaupungin puolelta samoin kuin vuonna 2023. Sivistysjohtaja oli antamassa
selvityksen varhaiskasvatuksen ylityksista kunnanhallitukselle syksylla 2024. Ylitykset
johtuivat paaosin sijaisten palkoista seka vuorohoidon liséantymisesta ja laajenemista
viilkonloppuihin.  Harmanmaan  musiikkiopiston eli Kauhavan kaupungin
laskutusperiaatteiden muutokset aiheuttivat ylityksen vuonna 2024 kuten vuonna
2023. Uusi sopimus, jossa kirjattu uuden laskutusperiaatteet kunnanhallitus hyvaksyi
loppuvuodesta 2024 ja vuoden 2025 madrarahavaraus tehtiin uuden tilanteen
mukaan.

Hyvinvointivaliokunta niemesi sivistystoimen osalta vastuuviranhaltijat, jotka toimivat
laskujen hyvaksyjina ja asiatarkastajina, ja heille varahenkildt (hyvvk § 1/ 24.1.2024).

Talousarvion taytantdéonpano-ohjeissa kunnanhallitus antaa toimielimille ohjeet
talousarvion  kayttdsuunnitelmien laatimisesta, hankintojen  suorittamisesta,
avustusten jakamisesta, henkiloston kayttoon liittyvistd asioista, uusien toimintojen
aloittamisesta ja maarittelee hankintarajat ja sisaisesta valvonnasta vastaavat henkil6t.
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Valtuustolle on esitetty talousarvion maararahamuutos, mikali toiminnan muutos on
edellyttdnyt maararahamuutosta.

Kunnanhallitukselle on toimitettu neljan kuukauden valein toiminnan ja talouden
toteutumaraportti. Toiminnan ja talouden toteumaraportti on kasitelty ensin
hyvinvointivaliokunnassa.

2.4 Riskienhallinnan jarjestaminen

Hyvinvointivaliokunnan maksuliikenne hoidettiin pankkitilien kautta. Kunnanhallitus on
nimennyt henkilét, joilla on kunnan pankkitilien kayttéoikeus. Myds konekielisesti
pankkiin l[ahtevat maksatuslistat vahvistettiin allekirjoituksin. Ennen laskun maksatusta
se on hallintokunnan puolesta varustettu vastaanotto-, tili- ja muilla merkinnéilla seka
tarkastettu ja hyvéksytty. Laskun hyvaksyjana ja maksumaarayksen antajana tuli olla
eri henkil®; ndin myods toimittiin.

2.5 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Hankinnat suoritettiin julkisista hankinnoista annettujen lakien mukaisesti silloin kun
ko. lainsaadantd sita edellytti. Muuten noudatettiin  hallintosdannén ja
pienhankintaohjeen maarayksia. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen suurimmissa
hankinnoissa eli oppikirja- ja oppimateriaalihankinnoissa kunta kuuluu Hanselin
hankintarenkaaseen. Elintarvikehankinnoissa Lappajarvi kuului vield vuoden 2024
entiseen EPSHP:n hankintarenkaaseen, kuitenkin niin etta elintarvikkeita hankitaan
myd&s lahiruokana. Vuoden 2024 aikana liityttiin Hanselin
elintarvikehankintakilpailutuksen kautta Hanselin hankintarenkaaseen.
Investoinneista Prosentti taiteeseen -hankinnassa kaytettiin taitelijan valinnassa
portfoliohakua.

2.6 Tietoturva ja muut sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat

Talous- ja henkiléstdhallinnon ohjelmien kayttéoikeuden mydntaa hallintojohtaja, joka
tarvittaessa myods purkaa mydnnetyt kayttdoikeudet tyétehtavien tai tydntekijdiden
poistuessa.

Jarvinet Oy vastaa ohjelmistojen tietoturvasta ja palomuureista.

2.7 Olennaiset kehittamistarpeet ja suunnitellut kehittamistoimet

Vuoden 2024 toiminnan tavoitteet seka kehittamiskohteet olivat:

¢ Henkiléstdrakenteen tarkastelu ja virkarakenteen muutokset

e Sahkdisen hyvinvointisuunnitelman vuosiraportti

o Perusopetuksessa tiedottamisen selkiyttdminen seka varhaisen puuttumisen
malli (poissaolot)

e Lukiokoulutuksessa erityisesti laatustrategian tekeminen ja sen avulla arviointi

o Kirjaston henkildstén perehdytys



e Liikuntahallin ja kuntosaliyksikon kdyttdasteen ja myynnin maltillinen
kasvattaminen seka arviointi kuntosalin jatkokehittdmisen tarpeista ja
mahdollisuuksista

e HYTE-kertoimien valtionosuuslaskelmien arviointi seka HYTE-prosessien
kehittdminen (valtion toimesta tietyt indikoitavat prosessit avataan
“palvelukuvaus ndkymaksi” Lappajarven kunnan www-sivuilla)

¢ Taavintuvan ja Onnintuvan kiinteistdjen muuttaminen palvelemaan enemman
alueen perinne- ja geokulttuuria

o Varhaiskasvatuksessa perehdytysohjelman kayttéénotto

Naiden etukateen maariteltyjen kehittdmiskohteiden ja tavoitteiden liséksi vuonna
2024 tuli ajankohtaiseksi Lansirannan koulun siirtyminen yhteiskoululle. Se tehtiin
ennakkovaikutusten arvioinnin ja huoltajien kuulemisen kautta. Lappajérvella on ollut
1.8.2024 alkaen vain yksi perusopetusta antava koulu, Lappajarven yhteiskoulu.
Vuoden aikana myds muutettiin esikoululaisten hoitojarjestelyja: 1.8.2024 lahtien
esikoululaisille voitin  hakea joka ap-ip-kerhoa koululla tai taydentavaa
varhaiskasvatusta varhaiskasvatuksen toimipisteissa.

Vuoden 2025 kehittamiskohteet ovat:

e Oppilasennusteiden mukaisen oppilasméaaran vahenemiseen reagointi seka
suunnitelmallinen henkildstérakenteen muutos (lukuvuodet 2025-2027)

¢ Niin perusopetuksen kuin lukiokoulutuksenkin tuen ja erityisopetuksen
muutokset 1.8.2025 alkaen

e Ulkomaalaisten lukiolaisten otto Lappajarven geolukioon

e Varhaiskasvatuksen toimipisteiden maaran arviointi; mahdollinen
ryhmaperhepaivahoidon lopettaminen

e Kuntosalin kehittdmisinvestointi

¢ NuoDo-jarjestelman kayttédnotto (nuorisopalveluiden toiminnan tilastointi)

e Vapaa-aikastrategian julkaiseminen ja implementointi

Merkittavimmat riskit ja toimenpiteissa havaittujen puutteiden korjaaminen:

e Perusopetukseen valmistavan opetuksen huono ennakoitavuus; suomi toisena
-kielena opetus

e Uusien oppimisen tuen lakiuudistusten tuomat muutokset (henkil6sto)

e Kunnan hyvinvointityd ei ole sivistystoimen mielesta riittdvasti resurssoitu ja sen
kehittdmisen tueksi on kehitettava organisaatio tasolta vahvaa prosessiajattelua
ja -ohjaamista

e El&koitymisien myo6téa tulevat rekrytoinnit sekd tehtédvankuvien muutokset

e Lasten ja nuorten harrastamista ja liikkumista tulisi tukea enemman; pohdittava
lasten ja nuorten perintdérahan kaytt6d enemman tahan tarkoitukseen,
esimerkiksi rahan kohdentamista liikuntaa kehittdvien hankkeiden
omarahaosuuksiin tai liikuntapaikkainvestointeihin.
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