Oikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan jarjestamassa
varhaiskasvatuksen toimipisteessd, oikaisuvaatimus 2

Hyvvk 09.06.2026 § 39

Valmistelija Sivistysjohtaja Tarja Puro

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunnan on
jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. (Varhaiskasvatuslaki | 540/2018 |
Lainsaadanto | Finlex)

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta myos lapselle, joka asuu
kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden
vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on
kotikuntalain perusteella toinen kunta.

Varhaiskasvatuslain mukaisesti kunta voi jarjestda varhaiskasvatuksen itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle. Kunta voi tuottaa varhaiskasvatuspalvelut itse tai hankkia
ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Hankittaessa
palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on
varmistuttava siita, ettd hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota
edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Vuorohoitoa jarjestetaan iltaisin, éisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhina
paivakodeissa tai perhepaivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettava
tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman
tai muun huoltajan tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi. Varhaiskasvatus
saa paasaantoisesti kestaa enintaan kymmenen tuntia yhtajaksoisesti,
lukuun ottamatta vuorohoitoa, jossa paivittdinen kesto on lapsen tarpeen
mukainen.

Kunnan on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatusta lahella palvelun
kayttajia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikkenneyhteydet.
Paivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa
on jarjestettava paikallisen tarpeen mukaan.

Lappajarven kunnan varhaiskasvatuspalvelut

Lappajarven kunta ostaa varhaiskasvatuspalvelut Alajarven kaupungilta.
Vuoden 2025 loppuun asti Alajarven kaupunki vastasi Lappajarven lisaksi
Vimpelin kunnan alueen varhaiskasvatuksesta. Vuoden 2026 alusta
Vimpelin kunta on jarjestanyt oman varhaiskasvatuksensa ja on irtaantunut
Alajarven palvelusopimuksesta.

Lappajarven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyja maksusitoumuksia
Vimpelin kunnan kanssa. Koska Vimpelin kunnan irtaantuminen Alajarven
palvelutuottamisesta tapahtui kesken varhaiskasvatuksen toimintakauden
(elo-heinakuu), muutamat lappajarvelaiset lapset jatkavat Vimpelin
varhaiskasvatuksessa toimintakauden 2025-2026 loppuun.

Lappajarvella toimii yksi paivakoti ja sen satelliittiosasto keskustan
alueella. Ullanlinnan paivakodissa jarjestetaan myds vuorohoitoa ja
toiminta-ajat maaraytyvat hoidon tarpeiden mukaan.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540

Esittelija

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuspaikkojen haku Vimpelin kuntaan

Lappajarvelaisista perheista kaksi haluaa, ettd Lappajarven kunta ostaisi
varhaiskasvatuspalveluita Vimpelin kunnalta. Molemmat perheet asuvat
Itakylassa.

I p<rhe on hakenut esiopetuspaikkaa lapselleen Vimpelista, jossa
esiopetus ja aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetaan koululla. Toiselle alle 6-
vuotiaalle lapselle he hakevat kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa
Vimpelista, jossa molemmat lapset ovat olleet hoidossa. Huoltajat voivat
hakea esiopetukseen tai perusopetukseen toisen kunnan alueelle. Tall6in
huoltajat vastaavat itse kuljetuksista. Asuinkunnalta ei tassa tapauksessa
tarvitse hakea maksusitoumusta ja palveluntuottamissopimusta. Opetusta
jarjestava kunta saa kotikuntakorvauksen muiden kuntien oppilaista; tama
on pois asuinkunnan valtionosuuksista. Huoltajat vastaavat myos itse
aamu- ja iltapaivatoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.

I pcrheella on ollut 3-vuotiaalle lapselleen ns. virikepaikka 1-2 paivaa
viikkossa Vimpelin varhaiskasvatuksessa. He haluaisivat jatkaa tuota
virikepaikkaa pari seuraavaa vuotta. Perheen vanhempien ty6paikat ovat
Keski-Pohjanmaalla ja Alajarvelld. Toinen huoltaja on talla hetkelld kotona,
joten tarve on virikepaikalle.

Kustannukset

Hoitopaikan hinta taysilla tunneilla on 1650,56 e/ kk 1.8. alkaen. Viimeisin
Vimpelin kunnan lasku virikepaikasta huhtikuulta oli 773,87 euroa. Nama
hinnat on laskettu vuoden 2025 tilinpaatdksen perusteella, joten vuoden
2026 ja 2027 totetuvat hinnat voivat olla erisuuruiset.

Esiopetuksesta toisen kunnan koulussa Lappajarven kunnalta pidatetaan
kotikuntakorvaus, joka on 6-vuotiaasta 5388,75 euroa.

Sivistysjohtaja Tarja Puro

Hyvinvointivaliokunta paattaa, etta

1) se mydntda maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen
toimipisteeseen [l perheelle. Jos jatkossa Itdkylan alueella
jarjestetaan varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan irti ja
perheen varhaiskasvatus jarjestetdaan Lappajarven kunnan alueella.
Maksusitoumuksen perusteena on vanhempien tydssakayntisuunnat
seka lapsen hoitopaivan kokonaispituus.

2) se ei mydnna maksusitoumusta Vimpelin varhaiskasvatuksen
toimipisteeseen [l perheelle virikehoitopaikkaa varten. Perusteena
on toisen vanhemman kotona olo.

Lisdksi hyvinvointivaliokunta paattaa, etta paasaantdisesti Lappajarven
kunta ei myonna maksusitoumuksia toisten kuntien
varhaiskasvatustoimipisteisiin. Muualla kuin Lappajarven kunnan alueella
toteutettavaan varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta
maksusitoumus perusteluineen hyvissa ajoin ennen varhaiskasvatuksen
tarvetta tai heti tarpeen tullessa.



Paatos

Lisatietoja antaa

Kh 29.06.2026 § 101

Valmistelija

Asian kasittely kokouksessa

Ville Vakevainen esitti, ettd kohta 1) ei myonnettaisi maksusitoumusta. Bo
Dinga kannatti Vakevaisen esitysta.

Tuija Viinamaki esitti, ettd kohta 2) mydnnettaisiin maksusitoumus Vimpelin
varhaiskasvatukseen. Esitys raukesi kannattamattomana.

Kokouksessa on annettu vastaesitys kohdasta 1), jota on kannatettu.

Aanestys kohdasta 1) suoritetaan avoimella kddennostodanestyksell.
Pohjaesitys JAA, vastaesitys El. JAA-danet eli pohjaesityksen puolesta
aanestivat Tuija Ahola, Tuija Viinamaki, Maarit Viitala, Marko Angervisto ja
Alpo Heikkila. El-danet eli vastaesityksen puolesta aanestivat Ville
Véakevainen ja Bo Dinga.

Aénin 5-2 pohjaesitys jaa voimaan.

Tuija Viinamaki esitti eridvan mielipiteensa kohdasta 2). Eriava mielipide
toimitetaan kirjallisena.

Hyvinvointivaliokunta paatti kohdat 1) ja 2) esityksen mukaan. Lisaksi
hyvinvointivaliokunta paatti, ettd paasaantoisesti Lappajarven kunta ei
mydnna maksusitoumuksia toisten kuntien varhaiskasvatustoimipisteisiin.
Muualla kuin Lappajarven kunnan alueella toteutettavaan
varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta maksusitoumus
perusteluineen hyvissa ajoin ennen varhaiskasvatuksen tarvetta tai heti
tarpeen tullessa.

Sivistysjohtaja Tarja Puro, puh. 044 3699 221 tai s-posti
tarja.puro(at)lappajarvi.fi

hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimaki

Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja vt. kunnanjohtaja ovat ilmoittaneet
25.6.2026 paivatylla sahkdpostilla, ettéd he kayttavat hallintosdanndn 45§
mukaista otto-oikeutta hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 kokouksen
asiassa 39§ Varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan
jarjestdmassa varhaiskasvatuksen toimipisteessa. Hyvinvointivaliokunnan
poytakirja on julkaistu verkossa 12.06.2026 ja Kuntalain 138§, 140§
mukaan oikaisuvaatimusaika on 7 -14 vuorokautta tiedoksisaannista.

Hyvinvointivaliokunta on paatdéksessaan paattanyt myéntaa
maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen
lappajarvelaiselle perheelle. Maksusitoumuksen perusteena on
vanhempien tydssakayntisuunnat seka lapsen hoitopdivan kokonaispituus.
Hyvinvointivaliokunnan paatés on ehdollinen sille, ettd mikali jatkossa
Itakylan alueella jarjestetaan varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan
irti ja perheen varhaiskasvatus jarjestetdan Lappajarven kunnan alueella.
Hyvinvointivaliokunnan paatdksenteossa jatettiin vastaesitys, jossa



Esittelija

Paatosehdotus

Keskustelu

maksusitoumusta ei mydnnettaisi. Adnestyksen jalkeen pohjaesitys jai
voimaan aanin 5-2.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta siina laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on. Lappajarven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyja
maksusitoumuksia Vimpelin kunnan kanssa. Koska Vimpelin kunnan
irtaantuminen Alajarven palvelutuottamisesta tapahtui kesken
varhaiskasvatuksen toimintakauden (elo-heindkuu), muutamat
lappajarvelaiset lapset jatkavat Vimpelin varhaiskasvatuksessa
toimintakauden 2025-2026 loppuun.

Kunnan hallintosdannén 87 § mukaan kunnanhallitus paattaa tarkemmin
maksujen perusteista ja euromaarista. Lappajarven kunta on kdynnistanyt
saastotoimenpiteet ja kunnan palvelutuotantoa tarkastellaan osana
kestavan kuntatalouden rakentamista. Kunnan tulee kayda periaatteellinen
linjakeskustelu ja tehda paatds varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta
ja maksusitoumuksen mydntamisen perusteista toisen kunnan
jarjestamassa toimipisteessa.

Todetaan myos, etta paatoksesta on tullut myos kirjallinen oikaisuvaatimus
paatdksen 39§ kohdasta 2. asianosaiselta perheelta. Hyvinvointivaliokunta
kasittelee oikaisuvaatimuksen seuraavassa kokouksessaan.

hallinto- ja taloussihteeri

Kunnanhallitus paattaa varhaiskasvatuksen maksusitoumusten
myontamisesta toisten kuntien jarjestamiin toimipisteisiin.

Kunnanhallitus kavi keskustelua kunnan oman palvelutuotannon
jarjestamisesta kuntalain § 8-9 seka varhaiskasvatuslain §4-5 vastuut ja
velvollisuudet huomioiden. Vaheneva vaesto ja lapsien lukumaara
vaikuttaa Lappajarven kunnan palvelutuotantoon ja -verkkoon. Olemassa
olevaa palveluverkkoa on tiivistetty viime vuosina ja
varhaiskasvatuspalvelut on keskitetty Ullanlinnan paivakotiin.
Varhaiskasvatuspalvelut ostetaan Alajarven kaupungilta. Kunnanhallitus
katsoo, ettd oman palvelutuotannon turvaaminen on vaestdkehityksen ja
taloudellisesti kestavan palveluverkon kannalta valttdmatonta, ja etta
varhaiskasvatus pystytaan toteuttamaan varhaiskasvatuslain § 9
maaritteleman hoidon keston rajoissa.

Vt. kj muutettu paatésehdotus

Paatos

Kunnanhallitus paattda kumota hyvinvointivaliokunnan paatdksen
09.06.2026 § 39 kohdan 1. osalta maksusitoumuksen myéntamisesta
Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen sitoumuksen hakijalle.
Kunnanhallitus paattda samalla ettei maksusitoumusta mydnneta
vastaavissa tapauksissa, kun kunta itse jarjestaa varhaiskasvatuksen
palvelut.

Lisaksi kunnanhallitus toteaa, etta hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 § 39
paatdksen kohta 2. pysyy voimassa, ja kohtaan 2. osoitettu
oikaisuvaatimus kasitelldan hyvinvointivaliokunnan seuraavassa
kokouksessa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Lisatietoja antaa

Kh 17.08.2026 § 118
217/12.07.00/2026

Valmistelija

hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimaki,
susanne.uusimaki(at)lappajarvi.fi, 044 369 9621

hallintojohtaja Maria Ahvenniemi

Kunnanhallituksen paatoksesta 29.06.2026 § 101 Varhaiskasvatuksen
maksusitoumukset toisen kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksen
toimipisteessa on jatetty oikaisuvaatimus sahkdpostitse Lappajarven
kunnan kirjaamoon 10.07.2026. Oikaisuvaatimus on perhe jattama
koskien paatoksen kohtaa 2.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan muutosta kunnanhallituksen paatdkseen
29.06.2026 § 101 siten, ettd perheen lapsi saa jatkaa
varhaiskasvatuksessa toisella paikkakunnalla ja ettéd Lappajarven kunta
myontaa maksusitoumuksen.

Perusteluissa katsotaan, ettd Lappajarven kunnanhallituksen paatdksen
peruste palvelutuotannon turvaamisesta tai taloudellisesti kestavasta
palveluverkosta ei ole riittava, koska kunta ostaa varhaiskasvatuspalvelut
Alajarven kaupungilta eikad Lappajarvella ole omaa palvelutuotantoa.
Perusteluissa otetaan kantaa my®&s siihen, ettei kunnan taloudelle ole
suurta merkitysta silla, ostaako se varhaiskasvatuspaikan Alajarvelta tai
toiselta paikkakunnalta.

Lisdksi perusteluissa viitataan Varhaiskasvatuslain 2 luku 5 §, jonka
mukaan kunnan on pyrittava jarjestamaan varhaiskasvatus lahella palvelun
kayttajia. Perhe katsoo, etta heidan tulisi itse saada valita kotia I&hinna
oleva paivakoti perheen tydssakayntisuunnat huomioiden.

Lisaksi perusteluissa viitataan varhaiskasvatuslain 2 luvu 4 § lapsen edun
ensisijaisuuteen, jossa aikaisempi hoitopaikka toisen kunnan alueella on
lapselle tuttu ja turvallinen ja lapselle on muodotunut hoitosuhde hoitajiin ja
muihin hoitolapsiin.

Oikaisuvaatimus on esityslistan oheismateriaalina.

Laillinen tarkastelu

Kuntalain §8 mukaan kunnalla on palveluiden jarjestamisvastuu
Kunta voi jarjestaa sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle..
Lakisaateisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on kunnan puolesta
toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestdmisvastuu on
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.



Kuntalain §9 mukaan kunta on vastuussa palvelujen tuottamisesta.

Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestdmisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.
Palvelusetelin kaytosta saadetaan erikseen.

Julkisen hallintotehtavan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin
viranomaiselle vain, jos siitd erikseen lailla sdadetaan.

Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saadettyja palveluja muulta
palvelujen tuottajalta silla sailyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu
jarjestdmisvastuu. Taman lisaksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista
maaraytyy sen mukaan, mita tdssa laissa tai muualla sdadetdan, sekd mita
kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.

Varhaiskasvatuslain 4 § mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu.

Varhaiskasvatuslain 5 § mukaan kunnan on jarjestettdva tdassé laissa
séadettyé varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunta voi jarjestééa
varhaiskasvatusta noudattaen, mité kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssé
sdadetéaén. Hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai
kuntayhtymén on varmistuttava siité, ettd hankittavat palvelut vastaavat
sité tasoa, jota edellytetdén vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kunta tai
kuntayhtymé on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle
korvausta vain hankkimistaan jérjestdmisvastuunsa piiriin kuuluvista lasten
varhaiskasvatuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen jérjestémisesté palvelusetelilld séédetéén
varhaiskasvatuksen palvelusetelistd annetussa laissa
(1048/2025)

Kunnan on pyrittévé jérjestdméén varhaiskasvatusta lahelld palvelun
kayttdjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seké liikkenneyhteydet.
Péivékodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa
on jarjestettavé paikallisen tarpeen mukaan.

Lappajarven kunnan varhaiskasvatuspalvelut tuottaa Alajarven kaupunki.

Lappajarven kunnanhallitus on 29.06.2026 § 101 paatdksenteon
yhteydessa arvioinut Kuntalain §8 ja §9 mukaista palveluiden jarjestadmis-
ja tuottamisvastuuta. Kunnanhallitus arvioi lisaksi paatdksessaan
oikaisuvaatimuksen jattdneen perheen tydssakayntia ja hoitopaikan
tarvetta toisen vanhemman ollessa kotona.

Lappajarvella varhaiskasvatusyksikkéna toimii Ullanlinnan paivakoti.
Paivakoti sijaitsee noin 13 kilometrin paassa perheen kodista.
Kunnanhallitus katsoo, ettd matka ja matkaan kuluva aika on kohtuullinen
ja se tayttaa varhaiskasvatuslain 5 § mukaiset kriteerit palvelutuotannolta.
Lappajarven kunnalla on osoittaa Ullanlinnan paivakodilta vapaa
varhaiskasvatuspaikka perheelle sekd osa-aikaisesti (ns. virikepaikka)
sekd myohemmin kokoaikaisesti perheen tarpeen mukaan, minka
perusteella kunnanhallitus katsoo ettd paatés on varhaiskasvatuslain 4 §
hengen mukainen ja lapsen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §) voidaan
turvata.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja antaa

Kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki

Kunnanhallitus paattaa hylata [l oikaisuvaatimuksen valmistelutekstissa
tehdyn laillisen tarkastelun perusteella. Kunnanhallituksen paatdksen
29.06.2026 § 101 mukaisesti kunta ei myonna maksusitoumusta toisen
kunnan alueelle. Kunta tarjoaa perheelle varhaiskasvatuspaikan oman kunnan
alueella.

Kunnanhallitus muistuttaa, ettd varhaiskasvatuspaikkaa tulee hakea erikseen
ja sita voi hakea ympari vuoden. Varhaiskasvatuspaikkaa haetaan sahkdisella
hakulomakkeella eDaisy-palvelusta. Linkki hakulomakkeelle 16ytyy kunnan
verkkosivuilta www.lappajarvi.fi/varhaiskasvatus-ja-koulutus/

Kunnanhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun. Palautuksen
perusteeksi katsottiin valitusoikeudellisen paatdksen puuttuminen.

hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi, p. 044
3699667

kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki, juha-matti.naykki(at)lappajarvi.fi, p.

044 369 9505



