Yhteistoimintamenettelyn kdaynnistaminen

Kh 29.06.2026 § 102

Valmistelija

vt. kunnanjohtaja Maria Ahvenniemi

Tausta

Lappajarven kunnanhallitus on kokouksessaan 25.5.2026 § 83 kasitellyt
kunnan taloudellista tilannetta ja paattanyt saastétoimenpiteisiin
ryhtymisesta.

Saastoétoimenpiteitd haetaan tilanteessa, jossa kunnan talous on ollut
ja@massa vahintaan 0,5 miljoonaa euroa alijgdmaiseksi. Kun tadhan on
lisatty ennusteet tuleville vuosille, kunnan aiempien vuosien 2,8 miljoonan
euron ylijadma uhkaa olla sy6ty kokonaisuudessaan viimeistaan vuoteen
2030 mennessa. Naiden lukujen valossa valiokuntia on velvoitettu
virhanhaltijavalmistelun kautta etsimaan yhteensa 350.000 euron saastot,
tai lisatulot, sellaisina toimenpiteina, mitka ovat toteutettavissa kuluvan
vuoden aikana. Henkildstokuluista tavoitellaan 150.000 euron sdastéa
vuodelle 2026.

Nykytilanne

Vuoden 2025 tilinpaatos toteutui 231.478,64 euroa alijddmaisena. Vuosi
2026 ja tulevat vuodet 2027— 2028 puolestaan nayttavat tamanhetkisen
ennusteen mukaan myos reilusti alijgamaisilta. Suurimmat syyt heikkoon
talouskehitykseen ovat pienentyneet valtionosuudet ja

verotulokertymien merkittava heikentyminen seka toimintakulujen
kasvaminen. Lappajarven kunta on mukana Kuntaliiton Kestava
kuntataloushankkeessa, jonka toimenpiteena FCG on toteuttanut
painelaskelman vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028-2029
taloussuunnitelmavuosien laadintaa varten. Jatkamalla nykyiseen tapaan
Lappajarven kunnan talouteen on syntymassa suunnitelmavuosille noin
0,7-0,8 miljoonan euron vuotuinen alijagdma. Taman vuoksi
saastotoimenpiteissa on haettava myos kauaskantoisempia talouden
sopeuttamistoimenpiteita.

Valiokuntien tavoitteena on 16ytaa tarvittavien tdman vuotisten saastojen
lisdksi pysyvia saastoja ja yksi tehokkaimmista toimenpiteista on toiminnan
uudelleen organisointi vastaamaan nykyista toimintaymparistoa.
Reagoimalla nyt voimme kuntana tehda hallittuja muutoksia ja
toimenpiteita, joilla saamme talouden tasapainotettua ja palvelut turvattua
asukkaille myds tulevaisuudessa.

Saastotoimenpiteiden ja valiokuntien kokousten aikataulutuksen vuoksi
toimialakohtaisia saastoja ja talouden sopeuttamistoimenpiteita on ryhdytty
valmistelemaan viranhaltijatydna johtoryhmassa. Kunnan toimialajohtajista
koostuva johtoryhma on kokoontunut kolme (3) kertaa 2.6.,9.6. ja
16.6.2026, joista 2.6. laajennettuna hyvinvointitoimialan viranhaltijoiden
kanssa. Selvitysty6ta, laskelmia ja vaikutusten arviointia, on tehty tauotta
kokoontumisten valissa.

Johtoryhma on l6ytanyt saastokohteita talouden tasapainottamiseksi,
mutta jo talousarviovaihteessa tehdyt leikkaukset ovat pienentaneet
saastdmarginaaleja. Osa toimenpiteistd ovat luonteeltaan sellaisia, etta ne
ovat jarkevia toteuttaa valittdmasti operatiivisena toiminnan muutoksena.
Osa muutoksista puolestaan vaatii valtuuston kasittelyn.



Merkittavimmat ja pysyvimmat saastot 16ydetaan kuitenkin organisoimalla
toimintaa uudelleen. Johtoryhma on lisaksi tarkastellut mahdollisuuksia,
miten eri tavoin toimintaa voitaisiin jarjestella siten, etta palveluiden laatu
joko sailyy ennallaan tai paranee, mutta toiminta pystyttaisiin toteuttamaan
vahemmilla resursseilla.

Kaikista edelld mainituista muutoksista voi aiheutua tarve muuttaa
henkildston tehtavasisaltdja, virka- ja/tai tehtdvanimikkeita, siirtymisia
tydsopimussuhteeseen (mikali tehtavaan ei sisally julkisen vallan kaytt6a),
tybaikaa ym. palvelussuhteen ehtoja.

Lisaksi johtoryhma on tunnistanut noin 10 virkaa/tehtavaa, jotka
mahdollisesti lakkaisivat talouden tasapainottamisohjelman
tarkastelujakson aikana vuoden 2030 loppuun mennessa. Valtaosa
tunnistetuista viroista/tehtavista olisi mahdollista lakkauttaa nykyisen
viranhaltijan/tyontekijan elakoitymisen yhteydessa.

Yhteistoiminta

Lain tydnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti tydbnantajan
ja henkiléston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat:

1) henkil6stén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstdvaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisesta tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 §:ssa tarkoitetun asian, hanen on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja
vaihtoehdoista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee.
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. (20.12.2013/1138).
Jos asia koskee vain osaa henkildstostd, voidaan asia kasitella
asianomaisten henkildiden kanssa tai henkiloston osan edustajien kanssa.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen

Edelld kuvatun perusteella Lappajarven kunta tydnantajana on velvollinen
aloittamaan yhteistoimintamenettelyn yhteistoiminnasta annetun lain
mukaisesti.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu koskee koko Lappajarven kunnan
henkildstoa.

Neuvotteluissa kasitellddn toimintojen organisoitumista ja muutoksia
henkiloston tehtavissa, virka-/tehtavanimikkeissa, siirtymisissa
tydsopimussuhteeseen ja tydajoissa ym. palvelussuhteen ehdoissa.



Esittelija

Paatosehdotus

Neuvottelujen tuloksena korkeintaan 10 virkaa/tehtavaa saattaa tulla
lakkautetuksi talouden tasapainottamisohjelman tarkastelujakson aikana
vuoden 2030 loppuun mennessa. Ensisijaisesti pyrimme elakejarjestelyihin
jaltai tarjoamaan lakkautetun tehtavan tilalle muita soveltuvia tehtavia.
Mikali soveltuvia tehtavia ei ole tarjota tai asianosainen kieltaytyy
vastaanottamasta tarjottua tyotehtavaa, voi vaihtoehtona olla
irtisanominen.

Jos tydnantajan harkitsema irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen tyontekijaan taikka enintdan 90
paivaa kestava lomauttaminen kohdistuu vahintaan kymmeneen
tyéntekijaan, tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa,
kun neuvotteluja on kayty 14 paivan ajanjaksona niiden alkamisesta lukien,
ellei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki tydnantajan ja
henkiléston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella

138).

Jos ty6nantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90 paivaa
pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintdan kymmeneen tydntekijaan,
tydnantajan katsotaan tayttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun
neuvotteluja on kayty vahintaan kuuden viikon ajanjaksona niiden
alkamisesta lukien, ellei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 138§).

Mikali toimivallasta henkildstdasioissa ei ole sdadetty laissa eikd maaratty
hallintosaanndssa, toimivalta on kunnanhallituksella (hallintosdanto 53§).

Yhteistoimintamenettely voidaan kdynnistda kuudentena (6) paivana
neuvotteluesityksen antamisesta. Yhteistoimintamenettelyn paatokseen
saattaminen tuodaan kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattamisen jalkeen toimenpiteista
paatetaan hallintosdannon toimivallan mukaisesti (mm. virka- tai
tehtavanimikemuutokset, tydaikamuutokset, virkojen tai tehtavien
lakkauttamiset ym).

vt. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa:

1.kaynnistaa tydnantajan ja henkiléston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaisen
yhteistoimintamenettelyn, joka kohdistuu Lappajarven kunnan koko
henkilostoon. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan toiminnan
uudelleen organisointia vastaamaan nykyista toimintaymparistoa ja siina
tapahtuvia muutoksia. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan tehtavien
organisointia kustannustehokkaasti seka asiakas- ja asukasystavallisesti
niin, ettd toiminnan organisointi tukee kestavaa kuntataloutta saavuttaen
vahintadan vuositasolla kokonaisuudessaan 0,5 miljoonan euron pysyvat
saastot;

2. valtuuttaa hallintojohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintamenettelyn kdynnistamiseksi ja kdynnistdmaan
yhteistoimintaneuvottelun edella kuvatun mukaisesti. Neuvotteluissa



Paatos

Lisatietoja antaa

Kh 17.08.2026 § 119
188/01.04.00/2026

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

kasitelldan toimintojen organisoitumista ja muutoksia henkildston
tehtavissa, virka- ja tehtavanimikkeissa, siirtymisissa
tydsopimussuhteeseen ja tydajoissa ym. palvelussuhteen

ehdoissa. Neuvottelujen tuloksena korkeintaan 10 virkaa/tehtavaa saattaa
lakata vuoden 2029 loppuun mennessa. Ensisijaisesti pyrimme
elakejarjestelyihin ja/tai tarjoamaan lakkautetun tehtavan tilalle muita
soveltuvia tehtavia. Mikali soveltuvia tehtavia ei ole tarjota tai asianosainen
kieltaytyy vastaanottamasta tarjottua tyétehtavaa, voi vaihtoehtona olla
irtisanominen; ja

3.nimeta hallintojohtajan

tydnantajan edustajiksi yhteistoimintamenettelyssa ja todeta, etta
neuvotteluiden puheenjohtajana toimii hallintojohtaja. Kunnanhallitusta
informoidaan yhteistoimintamenettelyn etenemisesta.

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti kohdat 1.-3. Kunnanhallitus
paatti lisaksi, etta se kayttaa tarpeen mukaan hallintosdannon § 26 kohdan
6. mukaisesti omistajaohjausta kunnan tytaryhtiéihin, mikali
yhteistoimintamenettelyn mahdolliset organisaatiomuutokset edellyttavat
resurssien uudelleenjakoa.

vt. kunnanjohtaja Maria Ahvenniemi, 044 3699667,
maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi

hallintojohtaja Maria Ahvenniemi

Kunnanhallituksen 29.06.2026 kokouksessa on kasitelty
yhteistoimintamenettelya ja kunnanhallitus paatti kaynnistaa
yhteistoimintamenettelyn. Paatoksen jalkeen huomattiin, etta asia tulee
kasitella yhteistoimintaelimessa ennen neuvottelujen kdynnistamista.
Yhteistoimintaneuvotteluja ei kdynnistetty kh:n 29.06.2026 jalkeen.

Yhteistoimintaelimen kokous pidettiin 11.08.2026, ja Yhteistoimintaelin on
kokouksessaan kasitellyt Lappajarven kunnan saastdtoimenpiteita ja
mahdollista yhteistoimintamenettelyn kaynnistamista, ja antanut asian
edelleen kunnanhallitukselle toimeenpantavaksi.

Neuvotteluesitys ja -kutsu ovat kokouksen oheismateriaalina.
Kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki

Kunnanhallitus paattaa

1. todeta, ettd asian kasittelyjarjestys on korjattu ja mahdollisten
yhteistoimintaneuvotteluiden alkaminen on kasitelty
yhteistoimintaelimessa 11.8.2026

2. kaynnistaa yhteistoimintamenettelyn tydnantajan ja henkildston valilla
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun yhteistoimintalain 4 §:n ja kh
29.06.2026 § 102 paatdksen kohtien 1-2 mukaisesti

3. taydentaa kh 29.06.2026 § 102 paatdksen kohtaa 3. siten, etta
tydnantajan edustajana neuvotteluissa toimii hallintojohtajan lisaksi



kunnanjohtaja

Paatos
Hyvaksyttiin.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki, p. 044 369 9505
hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, p. 044 369 9667
(etunimi.sukunimi@lappajarvi.fi)



