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1 Yleista

1.1 Lahtokohdat

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan:

"Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi ( suunnitelmakausi ). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Taloussuunnitelman tasapainossa
voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijagama mainittuna
ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai
nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Lappajarven kunta tuottaa kuntapalveluita oman kunnan asukkaille ja lisaksi edunvalvontapalveluita
myos Kauhavan kaupungille ja Evijarven kunnalle. Lappajarven kunta myy osan rakennustarkastajan
tyopanoksesta Evijarven kunnalle. Maaseutuhallinnon seka etsivan nuorisotyon palvelut ostetaan
Kauhavan kaupungilta ja varhaiskasvatuksen palvelut Alajarven kaupungilta. Kuntayhtyma Kymppi
on tuottanut TE-palvelut vuodesta 2025 alkaen.

Lappajarven kunta on osarahoittajana useassa eri toimijoiden hallinnoimassa hankkeessa.

1.2 Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen (kesa 2026) mukaan Suomen talous kaantyi viime
vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Suomen talouden toipumista varjostavat edelleen Lahi-
idan kriisi, korkeampi 6ljyn hinta seka talousnakymiin liittyva epavarmuus. Talouskasvu on
alkuvuonna ollut odotettua vahvempaa, mutta osa kasvusta liittyy tilapaisiin tekijoihin ja antaa
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talouden kasvun vahvistumisesta liian optimistisen kuvan. Vuonna 2026 bruttokansantuote (BKT)
kasvaa 0,8 prosenttia, 1,6 prosenttia vuonna 2027 ja 1,7 prosenttia vuonna 2028.

Oljyn kallistuminen seka korkojen nousu hidastavat maailmantalouden kasvua ja heikentavat
kysyntaa vientimarkkinoilla. Suomen vientimarkkinoiden kasvu jaakin tdna vuonna vaimeaksi.
Suomen vienti on kuitenkin kehittynyt suhteellisen hyvin ottaen huomioon Yhdysvaltojen
tullipolitiikan, Lahi-idan kriisin seka geopoliittisen epavarmuuden. Vienti on ollut selvassa kasvussa
ja kasvun odotetaan jatkuvan. Nettoviennin vaikutus talouskasvuun jaa kuitenkin negatiiviseksi,
koska tuonti kasvaa vientia nopeammin erityisesti havittajahankintojen ja muiden investointien
edellyttaman tuonnin vuoksi.

Sopimuskorotusten myo6ta nousseet palkat ja veronalennukset parantavat kotitalouksien ostovoimaa,
mutta toisaalta 6ljyn hinta ja korkojen nousu heikentavat hillitsevat kulutusta. Inflaatio pysyy
kansainvalisesti vertaillen maltillisena. Investointien kasvua tukevat myos energia- ja
teknologiasiirtymaan liittyvat hankkeet, datakeskusrakentaminen seka aineettomat investoinnit.
Asuntorakentamisen kaanne viivastyy edelleen ja sen odotetaan kaantyvan kasvuun vasta vuonna
2027.

Tyomarkkinat ovat kehittyneet odotettua heikommin. Tyollisten maara on alkanut alentua uudelleen
ja tyottomyys on kasvanut ennustettua enemman. Huolestuttavaa on erityisesti vakituisten ja
kokoaikaisten tyopaikkojen vaheneminen yksityisella sektorilla. Tyottomyysaste nousee 10,4
prosenttiin vuonna 2026 ja pysyy edelleen korkeana koko ennustejakson ajan. Talouskasvun
vahvistumisen odotetaan kaantavan tyollisyyden nousuun vuonna 2027.

1.3 Kuntatalouden kehitys

Valtiovarainministerion kuntatalousohjelma vuosille 2027-2029 on laadittu kevaan 2026 julkisen
talouden suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa.

Kuntatalous jatkoi heikkenemistaan vuonna 2025, mutta tilanne oli kuitenkin parempi kuin kuntien
talousarvioiden perusteella aiemmin arvioitiin. Kuntatalouden heikentyminen aiheutui
toimintakulujen, erityisesti avustusten ja palvelujen ostojen voimakkaasta kasvusta seka verotulojen
lievasta laskusta. Muutosten taustalla vaikutti muun muassa tyovoima- ja elinkeinopalvelujen (TE-
palvelut) rahoitus- ja jarjestamisvastuun siirto kunnille, mika kasvatti suhdanneriskin toteutuessa
kuntien toimintakuluja merkittavasti vuonna 2025. Negatiivisten vuosikatteiden kuntia oli vain
kahdeksan, kun vuonna 2025 niiden maara oli 11. Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate heikkeni
edellisvuodesta noin 420 milj. eurolla 3,2 mrd. euroon. Kuntien lainakanta kasvoi 830 milj. eurolla.

1.4 Kuntatalouden nakymat 2027-2029

Valtiovarainministerion kuntatalousohjelman 2027-2029 mukaan kuntien talouspaineita lisaavat
sovitut palkkaratkaisut, tyottomyysetuuksien kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin
kohdistuvat leikkaukset ja valttamattomat investoinnit. Kuntatalouden toimintamenot kasvavat
paaosin hintojen nousun seurauksena. Kuntien peruspalveluissa palvelutarve on laskeva, mutta se ei
realisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa palveluverkkoon ja henkilostorakenteeseen
liittyvien jaykkyyksien vuoksi. Valtionosuuksien vahvistuminen sote-uudistuksesta johtuvien
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maaraaikaisten leikkausten paattyessa ja verotulojen kasvu kohentavat kuntatalouden tilannetta
ennuste jakson lopulla. Tulorahoitus ei kuitenkaan riita kattamaan investointeja, ja toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy negatiivisena koko ennustejakson ajan. Kuntien taloudellinen
eriytyminen jatkuu, ja tulojen ja menojen epatasapaino edellyttaa pitkajanteisia sopeutustoimia.

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalous ohjelmassa koko maan
nakymien ohella myo6s kuntaryhmittain. Vuosina 2026 ja 2027 toiminnan ja investointien rahavirran
odotetaan heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys
heijastuu myo6s veroprosentin laskennalliseen korotuspaineeseen. Suurin paine kohdistuu vuoteen
2027.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaaran odotetaan kasvavan erityisesti vuosina 2026 ja 2027.
Negatiivisen vuosikatteen kunnista lahes kaikki kunnat kuuluvat alle 5 000 asukkaan
kuntakokoryhmiin. Negatiivinen vuosikate kertoo kayttotalouden rakenteellisista ongelmista, jotka
tulisi korjata.

(Lahde: Kuntatalousohjelma vuosille 2027-2029, Valtiovarainministerion julkaisuja 2026:21)

Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

*Sote-uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja menojen valilla
rakenteellinen epatasapaino. Kuntien tulisi pystya sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta
toimintaansa vastaa maan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Kunnilla on tehtavakentan
supistuttua aiempaa vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on
sopeutuspaineen kohdistuminen aiempaa enemman veroprosenttien korotuksiin.

* Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja
velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita.

Myos hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

* Kevaan 2026 julkisen talouden suunnitelman paatokset vahentavat nettomaaraisesti
valtionosuuksia.

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2027 noin 3,5 mrd. euroa ja taso nousee kevaan
2025 suunnitelmasta n. 46 mil|. euroa.

* valtionosuuden tasoon vuonna 2027 vaikuttavat 3,5 prosentin indeksikorotus ja sen perusteella
tehtava 2,8 prosenttiyksikkoa vastaava indeksivahennys, joiden yhteisvaikutus on 93,2 milj. euroa

* Kuntien peruspalvelujen valtion osuusjarjestelman kokonaisuudistusta ei vieda eteenpain kuluvalla
hallituskaudella, silld hallituspuolueet eivat loytaneet sopua uudistuksen edus kuntakasittelyn
vaatimassa ajassa.

Poimintoja kuntatalouteen vaikuttavista toimista eri hallinnonaloilta
o Kevaan 2025 kehysriihen paatoksella peruspalvelujen valtionosuutta vahennetaan osana
sopeutustoimia 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.
e Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustus arvioidaan olevan
kehyskaudella noin 1,3 mrd. euroa, josta kunnille kohdistuu arviolta keskimaarin 197 mil;.
euroa vuosittain. Tehtavamuutoksia hallinnonalalla ovat mm. englanninkielisen lukio-
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opetuksen tarjonnan vahvistaminen ja englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamisen
mahdollistaminen syksysta 2028 lukien. Lisaksi kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen
vapaassa sivistystydssa paattyy ja siirtyy kuntien vastuulle vuodesta 2027 alkaen.

Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tehdaan useita toimenpiteita nuorten ja
pitkaaikaistyottomien tyollisyyden edistamiseksi. Toimet ovat yhteensa noin 110 milj. euroa
ja ne osoitetaan paaosin avustuksina.

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta on vahvistettu. Valtio korvaa kunnille pakolaisten
ja tilapaista suojelua saavien vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia vuonna 2027 noin 67,7
milj. euroa. Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan kotoutumispalveluiden uudistus,
jolla tavoitellaan 15 milj. euron saastoa valtiontalouteen, mika toteutuu osittain leikkaamalla
kuntien ja hyvinvointialueiden laskennallisten korvausten tasoa.

Kotihoidon tuen uudistus siten, etta oikeus kotihoidon tukeen alkaa kolmen vuoden
asumisajan jalkeen. Voimaantulo on siirretty alkamaan vuonna 2027, ja kunnille muutoksesta
aiheutuva menojen lisays korvattaisiin peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman kautta.
Kompensoinnin taso on 0,5 milj. euroa vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa olevaa kiinteistoveron arvostamisuudistusta jatketaan.
Vuodesta 2028 lahtien valtionosuuden tasoa nostaa edellisiin vuosiin verrattuna erityisesti
sote-uudistuksen kustannusneutraaliin toteutukseen liittyvien maaraaikaisten
valtionosuusvahennysten paattyminen.

2 Talousarvion ja-suunnitelman laadinnan lahtokohdat

2.1 Kunnan talouden kuva

Kunnan tilinpaatos oli vuonna 2021 noin 400.000 euroa ylijaamainen, vuonna 2022 noin 242.000
euroa ylijaaminen, vuonna 2023 n. 543.000 euroa ylijaamainen, vuonna 2024 n. 768.000 euroa
ylijaamainen ja vuonna 2025 n. 231.000 euroa alijaamainen.

Konsernin tulos oli vuonna 2021 noin 769.000 euroa ylijadmainen, vuonna 2022 noin 92.000 euroa
alijaamainen, vuonna 2023 343.000 euroa ylijaamainen, vuonna 2024 n. 584.000 ylijaamainen ja
vuonna 2025 n. 414.000 alijaamainen.

Kunnan taseeseen kertynyt yli-/alijaama:
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Ulkoiset toimintatuotot laskivat n. 81.000 euroa ja toimintakulut kasvoivat n. 630.000 euroa vuoteen
2024 verrattuna. Seka korkotuotot etta korkokulut laskivat vuoteen 2024 verrattuna, ja
korkotuotoissa laskua oli 12.000 euroa ja korkokuluissa 242.000 euroa vuoteen 2024 verrattuna.
Investointimenot olivat vuonna 2025 yhteensa n. 543.000 euroa ja rahoitusosuudet investointeihin n.
2.000 euroa.

Lappajarven kunnalla oli vuoden 2025 lopussa pitkaaikaista lainaa n. 6.575.000 euroa ja
lyhytaikaista lainaa 4.450.000 euroa eli yhteensa 11.025.000 euroa. Pitkaaikaiset lainat ovat 20
vuoden takaisinmaksuajalla ja niita on lyhennetty suunnitelman mukaisesti.

Kuntalain 100 §:n mukaan "Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.”

Tasapainoisen talousarvion 2027 ja taloussuunnitelmavuosien 2027-2029 laatiminen edellyttaa
talouden tarkkaa suunnittelua. Talouden tasapainottamistyodssa tulee tarkastella niin rakenteellisia
kuin toiminnallisiakin muutoksia, joilla voidaan aikaan saada pysyvia saastoja. Vapautuvien virkojen
ja tehtavien tayttamiseen haetaan kunnanhallituksen lupa. Sen sijaan henkilostorakennetta tulee
tarkastella palvelujen lahtokohdista kasin.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Lappajarven kunnan taloussuunnitelmakausi
on 3 vuotta. Talousarviovuosi 2027 on taloussuunnitelmakauden 2027 — 2029 ensimmainen vuosi.

2.2 Verotulot

Kuntaliiton veroennustekehikon paivitys perustuu osin Valtiovarainministerion Taloudellinen katsaus,
kesa 2026 ennusteisiin. Kesdakuun veroennustekehikossa on lisaksi huomioitu verontilitykset



toukokuuhun asti seka Verohallinnon tilannetieto kesakuun verontilityksesta. Ennusteessa on myos
huomioitu Verohallinnon 15.6. julkaisema kuntakohtainen ennakkotieto valmistuvasta verotuksesta
2025.

Kunnallisveron ennuste 2026-2030 koko maan tasolla muuttui hyvin vahan toukokuun arvioista.
Kuntakohtaiset ennusteet sita vastoin muuttuivat enemman, molempiin suuntiin. Muutokset johtuvat
paaosin valmistuvan verotuksen 2025 ennakkotiedoista. Verovuoden 2025 maksettava
kunnallisvero ja marraskuun maksuunpanotilitys perustuvat Verohallinnon ennakkotietoon.
Tarkentunut tieto valmistuvasta verotuksesta vaikuttaa osaltaan myos tulevien vuosien
kehitysarvioihin. Kuntakohtaisissa veroennustekehikoissa loytyy taas taulukko verotuloihin
perustuvasta valtionosuuden tasauksesta ennustevuosille.

Yhteisojen ennakkoverot ovat toukokuuhun asti kehittyneet ennusteen mukaisesti ja nain ollen ei
tehty muutoksia kuluvan vuoden yhteisdveron arvioituihin kertymiin. Yhteiséveroennuste vuosille
2027-2030 paranee hieman toukokuun varovaisesta arviosta. Valtiovarainministerion makroennuste
parani kevaasta, jonka seurauksena myos veroennustekehikon arviot vastaavasti kohentuivat
hieman.

Hallitus paatti puolivaliriihessa alentaa yhteis6verokantaa kahdella prosenttiyksikolla (20 % — 18
%) verovuodesta 2027 alkaen. Verokannan pienentaminen alentaa yhteiséveron tuottoa arviolta
noin -830 miljoonalla eurolla, josta kuntaryhman osuus on noin -190 miljoonaa euroa.
Hallitusohjelman mukaisesti veroperusteisiin tehtavat muutosten vaikutukset kompensoidaan
kunnille. Yhteisoveron muutokset kompensoidaan ryhmaosuuksia muuttamalla ja nain ollen niiden
vaikutus on kuntien rahoitusaseman nakokulmasta neutraali.

Kiinteistoveroennuste ei muuttunut toukokuun arvioista.

Tyollisyysrahaston kevaan sosiaali- ja terveysministeriolle esittaman arvion mukaan tyonantajan ja
tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksujen yhteismaara olisi mahdollista pitaa ennallaan tai tarve
nostaa enimmillaan 0,3 prosenttiyksikolla vuodelle 2027. Tyottomyysvakuutusmaksujen
yhteismaara on nykyisellaan noin 1,8 %. Kyseinen maksu on vahennyskelpoinen ja vaikutus
kunnallisveron tuottoon on vahainen. Tyollisyysrahaston hallitus tekee varsinaisen esityksensa
tyollisyysvakuutusmaksun muutoksesta elokuun lopulla hallintoneuvostolle. Heilta esitys menee
sosiaali- ja terveysministerion kautta lakiesityksena eduskunnan paatettavaksi.

Kuntaliiton kesakuun 2026 veroennustekehikko:



Yhteenveto

2025 2026%* 2027*% 2028%*

Verolaji

Kunnallisvero 4 435 4 175 4 817 4 458 4 551 4 621
Muutos % 2,5 -5,9 8,2 -1,3 2,1 1.5
Yhteistvero 457 455 538 594 614 615
Muutos % -22.9 -0,3 18,1 10,6 3,4 0,1
Kiinteistovero 1204 1158 902 116 116 11&
Muutos % 10,8 -3,8 -22,1 23,7 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 6 095 5788 5 957 6 169 6 281 6 352
Muutos % 1,5 -5,0 2,9 3,5 1,8 1,1

Taulukoiden luvut on esitetty kdyvin hinnoin, eli inflaation vaikutusta ei ole eliminoitu

Kuluttajahintaindeksi, 2000=100 140,0 140,3 142,23 143,7 145,86 147,686
Kuluttajahintaindeksin muutos 1.6 0,3 2,0 1.4 1,9 2,0
Peruspalvelujen hintaindeksi 148,0 150,5 154,0 157,5 161,1 163,2
Peruspalv. hintaindeksin muutos 3.2 2.5 3.5 3.5 3,6 2,8

Veroennustekehikon mukaan Lappajarven kunnan verotulot kasvaisivat vuonna 2027 n. 212.000
euroa vuoteen 2026 verrattuna. Verotulojen lievaa kasvua olisi ennusteen mukaan vuosittain.

Huom. tassa kesakuun veroennustekehikossa vuoden 2026 verotulot ovat yhteensa noin 5.957.000
euroa, kun budjetissa verotuloiksi on arvioitu 6.164.000 euroa eli laskua noin 207.000 euroa.

2.3 Valtionosuudet

Ennakollisen kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaskelman mukaan (kesakuu 2026) Lappajarven
kunnan valtionosuus tulisi vuonna 2027 olemaan:

1.055.813 euroa
1.621.244 euroa

- peruspalvelujen valtionosuus

- verotuloihin perustuva vo

- veroperustemuutoksista johtuvien vero-
538.932 euroa
3.215.989 euroa

menetysten korvaus
Yhteensa
Kotikuntakorvausnetto olisi 15.901 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus lasketaan erikseen, kun saadaan oppilastiedot.

Tamanhetkisten tietojen mukaan Lappajarven kunnan verotulot ja valtionosuudet tulisivat olemaan
yhteensa 9.395.605 euroa. Vuoden 2026 talousarviossa verotuloiksi on arvioitu 6.164.000 euroa ja
valtionosuuksiksi 3.465.000 euroa eli yhteensa 9.626.000 euroa eli erotus on -233.395 euroa.

Korkotaso lahti nousuun vuoden 2026 kevaana ja kohonneet korkomenot tulevat nakymaan vuoden
2026 tilinpaatoksessa.

Tamanhetkisten arvioiden mukaan verotulot ja valtionosuudet yhteensa tulevat siis laskemaan
vuoteen 2026 verrattuna. Kun huomioidaan ensi vuonna palkkoihin tuleva korotus seka muu yleinen
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hintatason nousu, joudutaan kulurakennetta tarkastella tarkasti ja pyrkia toiminnassa talouden
tasapainoon.

3 Lappajarven kunnan talousarvio 2027

3.1 Ohjeet toimialoille laadintaa varten

Toimialojen esitykset kasitellaan johtoryhmassa ennen niiden viemista ao. toimielimen kasittelyyn.
Toimielimet hyvaksyvat talousarvioesityksen omalta osaltaan ja esittavat sen edelleen hallitukselle
ja valtuustolle.

3.2 Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Kuntalaki edellyttaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja
kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka niihin perustuvissa
kayttosuunnitelmissa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonsernille toiminnan ja
talouden tavoitteet siten, etta talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet.

Kuntastrategia paivitetaan syksyn 2026 aikana ja ensimmainen seminaari pidetaan syyskuun
lopussa. Tuleva strategia tulee ohjaamaan talousarviossa esitettavia toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita. Tavoitteille asetetaan mittarit, joiden toteutumista arvioidaan tilinpaatoksessa.

3.2 Talousarvion 2027 maararahakehykset

Pienenevan tulorahoituksen vuoksi Lappajarven kunnan taloutta uhkaa rakenteellinen alijaama ilman
menojen sopeuttamista. Verotulojen ja valtionosuuksien kehityksen seka menojen kasvun vuoksi
sopeutustarve on arvioitu olevan noin 300.000 euroa. Lahtokohtaisesti toimialojen tulee laatia
talousarvio vuodelle 2027 vuoden 2025 tilinpaatoksen tasoon huomioiden -300.000 euron
sopeutusvara, ja pois lukien palkat sivukuluineen. Talousarvioesityksessa tulee kuitenkin huomioida
kustannuspaikkatasolla toiminnallisen muutoksen vaatima maararahatarve joko lisaavasti tai
vahentavasti (kayttotulot ja —menot).

Talousarvioehdotukset laaditaan arvonlisaverottomina hintoina.

Talousarvio sisaltaa seka ulkoiset etta sisadiset menot. Sisaisia eria ovat mm. sisdiset vuokrat.
Budjetoinnissa tulee tarkistaa, etta sisaiset ja ulkoiset erat ovat tasapainossa eli nettovaikutus on O.

Poistot ja kustannuslaskennalliset erat tallennetaan yleishallinnon toimesta.
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Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarvio laaditaan sitovuudeltaan seuraavasti:

1. Investoinnit hankkeittain

2. Kayttotalousosa:

— valtuusto osastotaso (2)

e yleishallinto

e sivistystoimi

e muut palvelut

e tekninen toimi

— hallitus tehtavaaluetaso (3)

— valiokunnat kustannuspaikka (4)
Entisen elinvoimatoimialan tavoitteet ja toimenpiteet sisallytetaan yleishallinnon ja hyvinvoinnin
toimialojen sisaan. Talousarvio tulee pyrkia laatimaan O-kasvulla lukuun ottamatta palkkoja ja
sivukuluja seka uusien toimintojen muutosten vaatimilla maararahatarpeilla.

Vuoden 2027 talousarvio laaditaan 10 euron tarkkuudella ja vuosien 2027 — 2029
taloussuunnitelma 1000 euron tarkkuudella.

Vuoden 2027 budjettiesitykset ja perustelutekstit tallennetaan ProEconomicaan.
Talousarvioehdotukset tulee tehda todellista tarvetta vastaavaksi noudattaen erittain tarkkaa
taloutta. Perustelutekstien tulee olla informatiivisia kuvaten hallintokunnan toimintaa. Mahdolliset
uudet toiminnot tulee perustella tarkasti.

Luvut tallennetaan budjettiin tileille kustannuspaikoittain.

3.3 Hankkeet ja projektit

Toimialojen tulee laatia luettelo vuodelle 2027 jatkuvista hankkeista ja projekteista seka tehda
maararahaesitys tuloista ja menoista.

3.4 Jarvinet Oy:n tuottamat palvelut

Jarvinet Oy tuottaa Lappajarven kunnalle mm. ict-, taloushallinnon ja palkkahallinnon palvelut.
Jarvinet Oy:n kautta laskutetaan suurin osa kunnan kayttamien ohjelmistojen yllapito- ja
lisenssimaksuista. Jarvinet toimittaa pyydettdaessa arvion em. kustannuksista.

3.5 Palkkakustannukset ja sivukulut

Kunta-alan sopimuskorotukset 1.6.2025-1.2.2028
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Kunta-alan vuosien 2025-2028 tiedossa olevat sopimuskorotukset on koottu yhteenvedonomaisesti
alla olevaan taulukkoon. Tietoja ja ohjeita erien tarkemmasta kaytosta ja ajankohtien siirroista voi
lukea jokaisen sopimusalan omista yleiskirjeista Kunta- ja hyvinvointialueiden tyonantajien sivuilta.

Osa taulukossa mainituista vuoden 2025 korotuksista on sellaisia, joista on sovittu jo
sopimuskaudelta 2022-2025. Kehittamisohjelman kaikki erat ovat paikallisia eria. Tarvittaessa
vuosien 2026-2027 erat voidaan sopia osittain tai kokonaan keskitetyiksi eriksi.

Vuoden 2027 yleiskorotus ja paikallinen era voivat muuttua peralautaratkaisun myota.

Neuvottelut uuden TATES-sopimuksen yleisista sopimusmaarayksista seka tasopalkkajarjestelmasta
ovat kesken, minka vuoksi on sovittu erien myohentamisesta ja prosentuaalisen palkanlisan
maksamisesta. TATES-sopimuksen maarayksien (yleiset maaraykset ja tasopalkkamaaraykset)
arvioidaan valmistuvan 31.3.2027 mennessa. TATES-maaraysten valmistumisen yhteydessa
keskustasolla sovitaan ja annetaan erilliset ohjeet uuden TATES-sopimuksen kayttdoonoton
aikataulusta. TATES-sopimus on tarkoitus ottaa kayttoon viimeistaan 31.1.2028.

Sopimuskausi paattyy 29.2.2028, joten vuodelle 2028 voi tulla jo tiedossa olevien
sopimuskorotusten lisaksi muita sopimuskorotuksia. Niiden suuruus ja ajankohta selviavat
alkuvuonna 2028 kaytavissa neuvotteluissa.

KVTES | OVTES pl. OVTES TS TTES
osio G osio G
1.6.2025 | Kehittamisohjelmaera | 0,45% | 0,40 % 0,25 % 0,50 % + | 0,40 %
(paikallinen era) (Liite 0,15 %
15:
0,80 %)
1.6.2025 | Kehittamisohjelmaera | - - - 0,15 % 0,40 %
(keskitetty erd)**
110.2025 | Yleiskorotus 2,50 % | 2,50 % 2,50 % / | 2,50 %
/53 € 53 €
1.8.2026 | Yleiskorotus 227% |2,27% 227% |227%
110.2026 | Paikallinen 0,20% | 0,20 % 0,20 %* | 0,20 %*
jarjestelyera

110.2026 | Kehittamisohjelmaera | 0,40 % | 0,18 %*** | 0,20 %*** | 0,40 %* | 0,40 %*
(paikallinen er)

1.4.2027 | Yleiskorotus**** 2,00% |2,00% 2,00% |2,00%
1.4.2027 | Paikallinen 0,40 % | 0,40 % 0,40 %* | 0,40 %*
jarjestelyera****

1.4.2027 | Kehittamisohjelmaera | 0,40 % | 0,40 %***** [ 0,40 %***** | 040 %* | 0,40 %*

(paikallinen era)
12.2028 | Kehittamisohjelmaera | 1,00 % | 1,00 % 1,00 % 1,00 %* | 1,00%*

(paikallinen erd)
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* TS- ja TTES-sopimusten paikalliset erat (1.10.2026-1.2.2028) kaytetaan uuden teknisen alan
virka- ja tyoehtosopimuksen (TATES) kayttoonottoon keskustasolta annettavien ohjeiden mukaisesti.
*¥* 1.2.2025 ajankohdasta siirretty kehittamisohjelmaera: TS-sopimuksessa kaytetaan 0,15 %
keskitetysti tehtavakohtaisten vahimmaispalkkojen korottamiseen ja 0,15 % siirretaan paikalliseen
eraan.

*** 1.10.2026 paikallinen jarjestelyera on alun perin sovittu 0,4 %:n suuruiseksi. Koska
sopimusta uudesta erityisopettajien tyoaikajarjestelmasta ei syntynyt, uudistukseen varattua 0,2
prosenttiyksikon osuutta kehittamiserasta ei kayteta ainakaan 1.10.2026 erdn yhteydessa.
OVTESIin A-F-osiossa 0,02 prosenttiyksikkoa kaytettiin keskitettyyn ratkaisuun.

**** Vuoden 2027 korotukset voivat muuttua peralautaratkaisun myota.

***¥** Jos 3 §:n 4 momentin mukaisesta peruskoulun erityisopettajan tydaikajarjestelman
kayttoonotosta on paasty neuvottelutulokseen, jaetaan 1.4.2027 era erikseen osioon G ja muuhun
OVTESiin.

Yleishallinto toimittaa palkkaennusteet vuodelle 2027.

Vuosiloma-, sairasloma- ym. sijaisuudet pyritaan hoitamaan oman ao. toimialan henkiloston voimin.
Mikali sijaisia kuitenkin tarvitaan, tulee heidan palkkakustannukset varata sijaistyypin mukaisille
tileille.

Sivukulut vuonna 2027 ilmoitetaan syksylla.

3.6 Henkilostosuunnitelma

Talousarvion liitteeksi laaditaan aikaisempien vuosien tapaan henkilostosuunnitelma, johon tulee
kirjata virka- ja tyosuhteiset, tuntipalkkaiset, sijaiset, maaraaikaiset ja tyollistetyt henkilot.

Taman talousarvion laadintaohjeen liitteena on henkilostosuunnitelma, jonka jokainen toimiala
tarkistaa omalta osaltaan ja taydentaa mahdollisilla henkilostomuutoksilla.

Lappajarven kunta kdy syksyn 2026 aikana yhteistoimintaneuvottelut, joiden tulos voi vaikuttaa
henkilostosuunnitelmaan seka vuoden 2027 palkkamenoihin.

Henkilostosuunnitelma tulee paivittaa vastaamaan tilannetta 1.1.2026. Muutokset
henkilostosuunnitelmaan merkitaan taloussuunnitelmavuosille 2027 - 2029+/- -muutos.
Suunnitelmavuosille huomioidaan mahdolliset elakoitymiset ja uudelleen jarjestelyt. Mikali tehtavaa
hoidetaan osa-aikaisena, merkitaan osa-aikaisuusprosentti. Jos tarvitaan lisatydovoimaa esim. jonkin
projektin tekemiseen, merkitaan se perusteluineen henkildstosuunnitelmaan.

Ellei avoimeksi jaanytta tehtavaa tai virkaa voida tayttaa sisaisin jarjestelyin, tulee tehtavan tai viran
tayttdmiseen hakea kunnanhallituksen lupa.

4 Tavoitteet
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Kuntalaki edellyttaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Talousarviossa ja
—suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet
siten, etta talousarvio ja —suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Kunnan
toiminnalle asetettavien tavoitteiden on hyva olla konkreettisia ja kuvata kunnan
aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin seka kunnan
elinvoimaisuuteen.

Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja
paaomarahoitusta seka resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittava asettamaan siten, etta ne kattavat
tehtavaalueen perustehtavat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Maararaha tai
siina pysyminen tai lakisaateisten velvoitteiden tayttaminen eivat itsessaan ole kuntalain
tarkoittamia tavoitteita.

Tavoitteisiin kuuluvat muun muassa kunnan taloudellista tilaa, investointeja, taseen kertynytta yli-
/alijaamaisyytta, velkaantumista, veroprosentin tasoa ja rahoituksen riittavyyttad kuvaavat erilaiset
tuloksellisuutta kuvaavat mittarit.

Talousarvion laadinnassa tulee kiinnittaa huomiota tavoitteiden asetteluun ja niiden toteutumista
kuvaaviin mittareihin. Tavoitteiden tulee olla riittavan haastavia, mutta kuitenkin niin realistisia, etta
ne on mahdollista saavuttaa esimerkiksi toimintaa tehostamalla. Lisaksi asetettavien tavoitteiden
tulee olla sellaisia, etta kunta voi vaikuttaa omilla toimenpiteilla niiden toteutumiseen ja etta niiden
toteutumista voidaan seurata.

Tavoitteiden tulee olla useammin muutoksia, joihin pyritaan. Lisaksi huomiota on syyta kiinnittaa
siihen, ettd tavoitteelle annetaan laadullinen ja/tai maarallinen ominaisuus/kehityssuuntaltila, johon
pyritaan. Toimielimet asettavat keskimaarin 3 — 4 tavoitetta.

5 Investoinnit

Investoinniksi katsotaan hanke, jonka kustannusarvio on vahintaan 10.000,00 euroa. Muut
kustannukset tulee budjetoida kayttotalousosaan.

Lappajarven kunta on investoinut viime vuosina merkittavasti, joten myos vuosittaiset poistot ovat
nousseet yli miljoonaan ja lainakanta on yli 11 miljoonaa euroa. Tasta syysta on tarkkaan harkittava
uusia investointeja, ettei lainakanta kasva yli kunnan kantokyvyn.

Mahdollisiin uusiin hankkeisiin tulee hakea ulkopuolista rahoitusta, mikali se suinkin on mahdollista.

Investointisuunnitelmassa tulee esittaa hankkeen nimi, toteutusaikataulu, kokonaiskustannukset,
kustannukset vuosittain ja hankkeeseen mahdollisesti saatava avustus.

Lappajarven kunnan lainakanta:
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Lainakanta pieneni vuonna 2018, kun Lintukodin ja Joelinkodin lainat siirtyivat ostajalle. Vuonna
2020 lainakanta nousi lahinna uuden yhteiskoulun rakentamisen mydéta ja vuonna 2021
lilkuntahallin rakentamisen myota.

6 Konsernit

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet ja talousarviossa tulee
ottaa myos huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. (Kuntalaki 110 §).

Talloin tarkoituksena on esittda omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia
tapahtumia, vastuita ja velkoja, kuten:

- erilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

- maaraamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtiossa

- merkittavat muutokset mainittujen yhteisojen likketoiminnassa ja toimialassa

- merkittavat tytaryhteison investoinnit tai lainat

- tytaryhteisoille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut

- merkittavat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esimerkiksi investointeihin

- muista merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla
- tytaryhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja -suunnitelmassa esiin.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota.

Kuntalain 129 § mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan
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kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksia ei edellyteta osakeyhtiolaissa ja osuuskuntalaissa
tarkoitetulta paaomalainalta.

Kuntalaki edellyttaa, etta talousarviossa asetetaan tavoitteita kuntakonsernille. Myos
tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan kiinnittanyt tahan huomiota. Valtuusto asettaa
tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maarittelee ne kunnassa. Tavoitteilla ohjataan
konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisoissa edustavia henkiloita seka tytaryhteisoja.

Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea tytaryhteisojen valvontaa ja raportointia seka
keskitettyjen konsernitoimintojen jarjestamista. Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa
konserniyhteis6jen hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa seka tukipalveluja. Lisaksi
konsernijohdolle tulee asettaa konsernin asemaa seka konsernin tulorahoituksen riittavyytta ja
rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteisoja niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.
Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista, paaomistajan tahdon esiintuomista.
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toiminnan laajuutta ja
toimintaedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padgoman
tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoisesti ottaa kunnan ja
kuntayhtyman voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
Konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteisojen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista ja tytaryhteisojen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston
niille asettamiin tavoitteisiin. Kaytannoista ja suunnittelumalleista paattaa kuitenkin yhteison hallitus.

/ Aikataulu

Alajarven talousarvion laadintaohjeen mukaan tekninen toimiala toimittaa tuottamiensa
tukipalveluiden (tila-, ravitsemus- ja puhdistuspalvelut) kustannusarviot 31.8.2026 mennessa. Eli
nama tiedot tulee toimittaa varhaiskasvatuksen osalta Alajarven kaupungille jo elokuun loppuun
mennessa.

Valiokunnat valmistelevat talousarvioesityksensa 31.10.2026 mennessa. Toimialojen tulee varautua
karsintakierrokseen. Kunnanhallitus kasittelee talousarvioehdotuksen marraskuussa ja valtuusto
joulukuussa.

Lappajarvella 12.08.2026

Maria Ahvenniemi, hallintojohtaja
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OSASTO Vakanssie | Virka (V) | Muutos
Nimike n Tydsuhde
lukumaara | (T) TA TA TS TS
1.1.2026 Tuntip. 2026 2027 | 2028 | 2029
(TU)
Maaraaik
(MA)
Tyoll (TY)
YLEISHALLINTO
Luottamushenkiléhallint
° 0,65 v
Kunnanjohtaja
Yleiset toimistopalvelut
Hallintojohtaja 1,0 \
Hallinto- ja taloussihteeri | 1,0 |4
Yhteensa 2,65 |4
SIVISTYSTOIMI
Sivistystoimen hallinto
Sivistysjohtaja 0,5 Vv
Toimistosihteeri 0,5 T +0,5
Perusopetus
Yhteiskoulu
Peruskoulun rehtori 1 Vv
Koulusihteeri 0,5 T
Lehtori 4 Vv
Lehtori, osa-aikainen 1 Vv
Tuntiopettaja 3,5 TU
aineenopettaja
Opinto-ohjaaja 0,5 |4
Luokanopettaja 8 Vv
Esikoulunopettaja 2 TU
Emanta 1 T
Keittdja 2 T
Ruokapalvelutyontekija 1 T
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Ruoanjakaja 1 T
Peruskoulun yhteiset
virat
Erityisluokanopettaja 1 |4
Erityisopettaja 2 \
Erityisopettaja 1 TU/Ma jatkuu
Koulunkaynninohjaaja 8 T
3 T/Ma
Koulukuraattori 1 T
Koulupsykologi 0,2
ostopalvel
una
Valmistava opetus
Opettaja 1 V/Ma
LUKIO
Lukion rehtori 0,5 |4
Koulusihteeri 0,5 T
Lehtori 6 \
Tuntiopettaja 0,5 T
Opinto-ohjaaja 0,5 Vv
KIRJASTO
Kirjastonjohtaja 0,8 Vv
Kirjastovirkailija 1 T
VAPAA-AIKATOIMI
Vapaa-aikasihteeri 1 \
Kulttuurikasvatus 0,2 |4
VARHAISKASVATUS
Keittaja, Ullanlinnan pk 1 T
SIVISTYSTOIMI v
YHTEENSA T
TU
V/Ma
T/Ma
TU/Ma
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Kaikki yhteensa

MUUT PALVELUT

Oikeudenhoito ja

turvallisuus

Edunvalvoja 1 T
Edunvalvontasihteeri 1 T
Edunvalvontasihteeri 1 T
MUUT PALVELUT YHT. 3,0 T
TEKNINEN TOIMI

Yhdyskuntasuunnittelu

Toimistosihteeri 1 v
Tekninen johtaja 1 v
Yhdyskuntainsin6ori 1 v
(oto ymp.sihteeri)

Siivoustyonohjaaja 0,42 T
Yhdyskuntapalvelut

Kirvesmies 1 TU
Toimitila- ja

vuokrauspalvelut

Kirvesmies 2,5 TU
Laitosmies-talonmies 3 T
Siivooja 8,58 T
Vesihuolto

Kirvesmies 1 TU
Muu liikel.toiminta

Traktorinkuljettaja 1 TU
Traktorinkuljettaja 1 T
Rakennusvalvonta
Rakennusvalvontasihteeri | 1 |
Rakennustarkastaja 1 \

myyddaan palveluna
Evijarvelle 0,4

19




Ymparistéhuolto

Ymparistosihteeri \
Tekninen toimi 6 \
13 T
50 TU
Kaikki yhteensa 24
Elinvoimapalvelut
Kunnanjohtaja 0,35 |4
Viestinta- ja 1 T
elinvoimakoordinaattori
Yhteensa 0,35 Vv
1 T
Kaikki yhteensa 1,35
OSASTOT YHTEENSA Vv
T
TU
V/Ma
T/Ma
TU/Ma
Kaikki yhteensa
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