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 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Laasanen Juhani Puheenjohtaja  
 Lamminen Johanna Varapuheenjohtaja  
 Angervisto Marko Jäsen  
 Hernesniemi Mari Jäsen  
 Honkaniemi Heikki Jäsen  
 Ollila Jari Jäsen  
 Viitala Maarit Jäsen  
 
 
Muu Ala-aho Ville Kv:n pj  
 Ahola Maarit Kv:n I vpj  
 Juttuniemi Aku-Matti Kv:n II vpj  
 Ahvenniemi Maria hallintojohtaja/pöytäkirjanpitäjä  
 Juha-Matti Näykki  kunnanjohtaja/esittelijä  
 
 
Laillisuus ja 
päätösvaltaisuus Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
Pöytäkirjan tarkas- Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Marko Angervisto ja Mari Hernesniemi. 
tajien valinta 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Juhani Laasanen Maria Ahvenniemi 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 114 - 128 
  Esityslistan ulkopuolelta §§: 
 
Pöytäkirjan tarkastus Lappajärven kunta  
 

 Kunnanhallituksen 31.1.2022 §:n 25 mukaan pöytäkirja voidaan 
 allekirjoittaa myös sähköisesti. 

 
 
 Marko Angervisto Mari Hernesniemi 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
   
Pöytäkirja yleisesti nähtävillä 
ja julkaistu kunnan kotisivuilla 
samana päivänä 
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Kunnanvaltuuston päätösten toimeenpano 
  
Kh 17.08.2026 § 114   
215/00.01.02/2026   
 
 

Kunnanvaltuuston 15.06.2026 pidetyn kokouksen pöytäkirja on ollut 
yleisesti nähtävillä 18.06.2026, valitusaika on päättynyt 26.07.2026. 
 
Määräaikaan mennessä päätöksistä ei ole jätetty valituksia hallinto-
oikeuteen. Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja 
taloudenhoidosta sekä valtuuston päätösten valmistelusta, 
täytäntöönpanosta ja laillisuusvalvonnasta. 
 
Jos kunnanhallitus katsoo, että kunnanvaltuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä tai että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai 
että päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä 
päätös täytäntöön panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuuston 
uudelleen käsiteltäväksi. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston 15.06.2026 tekemät päätökset ovat 
syntyneet laillisessa järjestyksessä, eivät mene valtuuston toimivaltaa 
ulommaksi, eivätkä muutoinkaan ole lakien tai asetusten vastaisia, joten 
valtuuston päätökset hyväksytään täytäntöönpantaviksi 
 
 

Päätös  
Hyväksyttiin 

 
Lisätietoja antaa Hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, puh. 044 3699 667 tai s-posti 

maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi
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Valiokuntien ja viranhaltijapäätösten tiedottaminen/otto-oikeuden käyttö 
  
Kh 17.08.2026 § 115   
    

 
Kuntalain 92§:n 1 mom. mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen 
puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallitukselle käsiteltäväksi asian, joka on 
kuntalain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. Kunnanvaltuusto on hallintosäännössä 
päättänyt toimivallan siirrosta. 
 
Em. lain 92§:n 2 mom. mukaan asia on otettava ylemmän toimielimen 
käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssä tarkoitettu 
oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
Ylemmän toimielin käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai 

toimitusmenettelyä koskevia asioita 
2. yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 

asioita 
3. kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos asianomaiset 

kunnat niin sopivat 
4. henkilöstöasioita, joihin on lain, virka -tai työehtosopimuksen tai muun 

sopimuksen mukaan ehdoton oikeus 
 
Kunnanhallitus tai valiokunta voi tällöin kumota alemman toimielimen 
päätöksen, muuttaa sitä taikka palauttaa asian uudelleen käsiteltäväksi. 
 
Hallintosäännön 45 §:n mukaan ilmoitus on tehtävä 4 päivän kuluessa 
pöytäkirjan tarkastamisesta. Jos pöytäkirjaa ei tarkasteta, määräaika 
lasketaan pöytäkirjan allekirjoittamista. Ilmoitus tehdään sähköisesti 
kunnanhallituksen puheenjohtajalle tai esittelijälle. 
 
Kokouksessa esitellään: 
 
Tarkastuslautakunta  6/2026 20.05.2026 
Henkilöstöjaosto        2/2026 08.06.2026 
Sisäilmaryhmä           2/2026 12.06.2026 
Työsuojelutoimikunta 2/2026 17.06.2026 
Yhteistoimintaelin      1/2026 11.08.2026 
 
Vt. kunnanjohtajan vhp 5/2026 Palveluliikenteen optiovuoden käyttö 
07.07.2026  
 
Hallintojohtajan vhp: 
15/2026 Lyhytaikaisen lainan ottaminen 29.06.2026 
16/2026 Lyhytaikaisen lainan uusiminen 01.07.2026 
17/2026 Lyhytaikaisen lainan uusiminen 09.07.2026 
18/2026 Yleisen edunvalvojan sijaisuus, korvauksen maksaminen 
edunvalvontasihteerille 10.08.2026 
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Päätösehdotus Kunnanhallitus ei käytä otto-oikeuttaan, merkitään tiedoksi. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnos laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 
voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
annetun lain muuttamisesta 
  
Kh 17.08.2026 § 116   
193/00.04.00/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Valtiovarainministeriö pyytää kunnilta lausuntoa hallituksen 
esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta sekä 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. 
 
Esityksessä rajoitettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen 
tehtävän indeksikorotuksen vaikutusta 2,8 prosenttiyksiköllä osana valtion 
talouden sopeutustoimia. Tämä tarkoittaisi 93 miljoonan euron vähennystä 
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2027 alkaen. Vähennys 
toteutettaisiin alentamalla valtionosuusprosenttia 0,76 prosenttiyksiköllä 
vuoden 2026 tasosta. Valtionosuusprosentin kautta toteutettuna vaikutus 
olisi kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtä suuri. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta 2026 alkaen pysyväksi 
päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamistapaa jatkettaisiin 
vuonna 2026 toteutetun kohdentamistavan mukaisesti. Vähennys olisi 
prosentuaalisesti yhtä suuri osuus kunkin kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta siten, että vähennysten yhteismäärä on 75 miljoonaa 
euroa. Vähennystä ei kuitenkaan kohdennettaisi kuntiin, joiden 
peruspalvelujen valtionosuus ennen vähennystä on nolla euroa tai 
negatiivinen. 
 
Lisäksi lakiin tehtäisiin eräitä teknisluonteisia muutoksia. 
 
Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu 
käsiteltäväksi sen yhteydessä. Lausunnoilla oleva esitysluonnos on 
tarkoitus liittää osaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain niin sanottua vuosimuutoslakia, jolla säädetään 
valtionosuusprosentista vuodelle 2027. Ehdotus valtionosuusprosentiksi ei 
sisälly tähän esitysluonnokseen, koska se tarkentuu vastaa syksyllä 2026 
tehtävämuutosten ja kustannustenjaon tarkentuessa. 
 
Tausta 
Pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu 
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtävän indeksikorotuksen 
yhden prosenttiyksikön jarrusta vuosille 2024–2027. Hallitus päätti kevään 
2026 kehysriihen yhteydessä, että kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuksien indeksijarrun tasoa korotetaan 2,8 prosenttiyksikköön 
vuodelle 2027, mikä kasvattaa valtionosuudesta tehtävää vähennystä 60 
miljoonalla eurolla. Yhtä prosenttiyksikköä vastaava vähennys vuoden 
2027 valtionosuudessa on noin 33 miljoonaa euroa, joten vähennyksen 
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kokonaismäärä kasvaa yhteensä 93 miljoonaan euroon. Hallitus linjasi 
samalla vähennyksen toteuttamistavasta. Vähennys kunnan 
valtionosuuteen toteutetaan siten, että vähennys on asukasta kohden yhtä 
suuri euromääräisesti. 
 
Hallitus päätti vuoden 2025 kehysriihen yhteydessä, että osana uusia 
sopeutustoimia kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdistetaan 75 
miljoonan euron, eli noin 2 prosentin vähennys. Vähennys linjattiin 
toteutettavaksi vuonna 2026 määräaikaisesti siten, ettei vähennys kasvata 
kuntien välisiä suhteellisia eroja valtionosuuksissa, eikä vähennystä 
kohdenneta niiden kuntien valtionosuuteen, joiden peruspalvelujen 
valtionosuus on negatiivinen. Vähennyksen pysyvästä kohdennustavasta 
oli tarkoitus päättää tuolloin valmisteilla olleen valtionosuusuudistuksen 
yhteydessä. Kevään 2026 kehysriihen yhteydessä hallitus päätti, että 
pysyväksi päätetyn 75 miljoonan euron vähennyksen kohdentamista 
jatketaan vuodesta 2027 lukien kehysriihessä 2025 linjatulla tavalla siten, 
että vähennys on yhtä suuri prosentuaalinen osuus kunkin kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta, eikä vähennystä kohdenneta niiden 
kuntien valtionosuuteen, joiden valtionosuus on negatiivinen. 
 
  
Lain muuttamisen tavoitteena on toteuttaa valtiontalouden sopeutustoimia. 
Lisäksi tavoitteena on, ettei 75 miljoonan euron vähennys kasvata kuntien 
välisiä suhteellisia eroja valtionosuuksissa eikä negatiivisia 
valtionosuuksia. 
 

Esittelijä kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki   
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus esittää lausuntonaan seuraavaa: 

”Lappajärven kunnanhallitus pitää valtiontalouden säästöjä perusteltuina ja 
tarpeellisina. Muutoksissa ja uudistuksissa on kuitenkin huolehdittava siitä, 
että kuntien erilaisuus huomioidaan ja valtionosuusjärjestelmään 
kohdistuvat uudistukset toteutuvat tasapuolisina eri kuntien kesken. 
Lappajärven kunnanhallitus painottaa myös, että kuntien peruspalveluiden 
rahoituksen leikkaukset tulee toteuttaa siten, etteivät ne vaaranna kuntien 
tulorahoituspohjaa ja johda alijäämäiseen kuntatalouteen.” 

 
Päätös  
 
 

Hyväksyttiin päätösehdotus seuraavalla lisäyksellä: “Leikkausten 
vaikutukset ovat erityisesti pienissä ja valtionosuuksista riippuvaisissa 
kunnissa suhteellisesti merkittäviä. Uusia leikkauksia tulisi välttää 
tilanteissa, joissa kuntien lakisääteisiä tehtäviä, velvoitteita tai palvelujen 
järjestämisvastuuta ei samanaikaisesti kevennetä. Lappajärven kunta on jo 
sopeuttanut palvelurakennettaan ja säästömarginaalit ovat pienet. 
Toiminnan lisäsopeutukset ovat rajallisia ilman vastaavia tehtävä- tai 
normikevennyksiä. Mikäli kunnille asetettuja velvoitteita ei vähennetä 
vastaavasti, tulee valtion huolehtia siitä, että kunnilla on tosiasialliset 
taloudelliset edellytykset järjestää niille laissa säädetyt palvelut. 
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 Edellä esitetyillä perusteilla Lappajärven kunta ei kannata hallituksen 
esitystä.” 

  

 
Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, etunimi.sukunimi@lappajarvi.fi, 044 369 

9505
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Oikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan järjestämässä 
varhaiskasvatuksen toimipisteessä, oikaisuvaatimus 1 
  
Hyvvk 09.06.2026 § 39  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tarja Puro 

 
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin 
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunnan on 
järjestettävä varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu 
kotikunta kyseinen kunta on. (Varhaiskasvatuslaki | 540/2018 | 
Lainsäädäntö | Finlex) 
 
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta  myös lapselle, joka asuu 
kunnassa huoltajiensa työn, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden 
vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on 
kotikuntalain perusteella toinen kunta.  

 
Varhaiskasvatuslain mukaisesti kunta voi järjestää varhaiskasvatuksen itse 
tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai 
kuntayhtymälle. Kunta voi tuottaa varhaiskasvatuspalvelut itse tai hankkia 
ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Hankittaessa 
palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtymän on 
varmistuttava siitä, että hankittavat palvelut vastaavat sitä tasoa, jota 
edellytetään vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.    
 
Vuorohoitoa järjestetään iltaisin, öisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhinä 
päiväkodeissa tai perhepäivähoidossa. Vuorohoitoa on järjestettävä 
tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitä vanhemman 
tai muun huoltajan työssäkäynnin tai opiskelun vuoksi. Varhaiskasvatus 
saa pääsääntöisesti kestää enintään kymmenen tuntia yhtäjaksoisesti, 
lukuun ottamatta vuorohoitoa, jossa päivittäinen kesto on lapsen tarpeen 
mukainen.  
 
Kunnan on pyrittävä järjestämään varhaiskasvatusta lähellä palvelun 
käyttäjiä ottaen huomioon asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet. 
Päiväkodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa 
on järjestettävä paikallisen tarpeen mukaan. 
 
Lappajärven kunnan varhaiskasvatuspalvelut  
 
Lappajärven kunta ostaa varhaiskasvatuspalvelut Alajärven kaupungilta. 
Vuoden 2025 loppuun asti Alajärven kaupunki vastasi Lappajärven lisäksi 
Vimpelin kunnan alueen varhaiskasvatuksesta. Vuoden 2026 alusta 
Vimpelin kunta on järjestänyt oman varhaiskasvatuksensa ja on irtaantunut 
Alajärven palvelusopimuksesta.  
 
Lappajärven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyjä maksusitoumuksia 
Vimpelin kunnan kanssa.  Koska Vimpelin kunnan irtaantuminen Alajärven 

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
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palvelutuottamisesta tapahtui kesken varhaiskasvatuksen toimintakauden 
(elo-heinäkuu), muutamat lappajärveläiset lapset jatkavat Vimpelin 
varhaiskasvatuksessa toimintakauden 2025-2026 loppuun. 
 
Lappajärvellä toimii yksi päiväkoti ja sen satelliittiosasto keskustan 
alueella. Ullanlinnan päiväkodissa järjestetään myös vuorohoitoa ja 
toiminta-ajat määräytyvät hoidon tarpeiden mukaan. 
 
 
Varhaiskasvatuspaikkojen haku Vimpelin kuntaan  
 
Lappajärveläisistä perheistä kaksi haluaa, että Lappajärven kunta ostaisi 
varhaiskasvatuspalveluita Vimpelin kunnalta. Molemmat perheet asuvat 
Itäkylässä.  
 
******** perhe on hakenut esiopetuspaikkaa lapselleen Vimpelistä, jossa 
esiopetus ja aamu- ja iltapäivätoiminta järjestetään koululla. Toiselle alle 6-
vuotiaalle lapselle he hakevat kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa 
Vimpelistä, jossa molemmat lapset ovat olleet hoidossa. Huoltajat voivat 
hakea esiopetukseen tai perusopetukseen toisen kunnan alueelle. Tällöin 
huoltajat vastaavat itse kuljetuksista. Asuinkunnalta ei tässä tapauksessa 
tarvitse hakea maksusitoumusta ja palveluntuottamissopimusta. Opetusta  
järjestävä kunta saa kotikuntakorvauksen muiden kuntien oppilaista; tämä 
on pois asuinkunnan valtionosuuksista. Huoltajat vastaavat myös itse 
aamu– ja iltapäivätoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.  

 
******* perheellä on ollut 3-vuotiaalle lapselleen ns. virikepaikka 1-2 päivää 
viikossa Vimpelin varhaiskasvatuksessa. He haluaisivat jatkaa tuota 
virikepaikkaa pari seuraavaa vuotta.  Perheen vanhempien työpaikat ovat 
Keski-Pohjanmaalla ja Alajärvellä. Toinen huoltaja on tällä hetkellä kotona, 
joten tarve on virikepaikalle. 
 
Kustannukset 
Hoitopaikan hinta täysillä tunneilla on 1650,56 e/ kk 1.8. alkaen. Viimeisin 
Vimpelin kunnan lasku virikepaikasta huhtikuulta oli 773,87 euroa. Nämä 
hinnat on laskettu vuoden 2025 tilinpäätöksen perusteella, joten vuoden 
2026 ja 2027 totetuvat hinnat voivat olla erisuuruiset. 
 
Esiopetuksesta toisen kunnan koulussa Lappajärven kunnalta pidätetään 
kotikuntakorvaus, joka on 6-vuotiaasta 5388,75 euroa. 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Tarja Puro 
 

Päätösehdotus  
 
Hyvinvointivaliokunta päättää, että 
 
1) se myöntää maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen 

toimipisteeseen ******** perheelle. Jos jatkossa Itäkylän alueella 
järjestetään varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan irti ja 
perheen varhaiskasvatus järjestetään Lappajärven kunnan alueella. 
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Maksusitoumuksen perusteena on vanhempien työssäkäyntisuunnat 
sekä lapsen hoitopäivän kokonaispituus. 
 

2) se ei myönnä maksusitoumusta Vimpelin varhaiskasvatuksen 
toimipisteeseen ******* perheelle virikehoitopaikkaa varten. Perusteena 
on toisen vanhemman kotona olo. 

 
 

Lisäksi hyvinvointivaliokunta päättää, että pääsääntöisesti Lappajärven 
kunta ei myönnä maksusitoumuksia toisten kuntien 
varhaiskasvatustoimipisteisiin. Muualla kuin Lappajärven kunnan alueella 
toteutettavaan varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta 
maksusitoumus perusteluineen hyvissä ajoin ennen varhaiskasvatuksen 
tarvetta tai heti tarpeen tullessa. 
 

Päätös  
Asian käsittely kokouksessa 

Ville Väkeväinen esitti, että kohta 1) ei myönnettäisi maksusitoumusta. Bo 
Dinga kannatti Väkeväisen esitystä. 

Tuija Viinamäki esitti, että kohta 2) myönnettäisiin maksusitoumus Vimpelin 
varhaiskasvatukseen. Esitys raukesi kannattamattomana. 

Kokouksessa on annettu vastaesitys kohdasta 1), jota on kannatettu. 

Äänestys kohdasta 1) suoritetaan avoimella kädennostoäänestyksellä. 
Pohjaesitys JAA, vastaesitys EI. JAA-äänet eli pohjaesityksen puolesta 
äänestivät Tuija Ahola, Tuija Viinamäki, Maarit Viitala, Marko Angervisto ja 
Alpo Heikkilä. EI-äänet eli vastaesityksen puolesta äänestivät Ville 
Väkeväinen ja Bo Dinga. 

Äänin 5-2 pohjaesitys jää voimaan. 

Tuija Viinamäki esitti eriävän mielipiteensä kohdasta 2). Eriävä mielipide 
toimitetaan kirjallisena. 

Hyvinvointivaliokunta päätti kohdat 1) ja 2) esityksen mukaan. Lisäksi 
hyvinvointivaliokunta päätti, että pääsääntöisesti Lappajärven kunta ei 
myönnä maksusitoumuksia toisten kuntien varhaiskasvatustoimipisteisiin. 
Muualla kuin Lappajärven kunnan alueella toteutettavaan 
varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta maksusitoumus 
perusteluineen hyvissä ajoin ennen varhaiskasvatuksen tarvetta tai heti 
tarpeen tullessa. 

  

 
Lisätietoja antaa Sivistysjohtaja Tarja Puro, puh. 044 3699 221 tai s-posti 

tarja.puro(at)lappajarvi.fi 
 
Kh 29.06.2026 § 101  
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Valmistelija hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimäki   

 
Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja vt. kunnanjohtaja ovat ilmoittaneet 
25.6.2026 päivätyllä sähköpostilla, että he käyttävät hallintosäännön 45§ 
mukaista otto-oikeutta hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 kokouksen 
asiassa 39§ Varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan 
järjestämässä varhaiskasvatuksen toimipisteessä. Hyvinvointivaliokunnan 
pöytäkirja on julkaistu verkossa 12.06.2026 ja Kuntalain 138§, 140§ 
mukaan oikaisuvaatimusaika on 7 -14 vuorokautta tiedoksisaannista.  
 
Hyvinvointivaliokunta on päätöksessään päättänyt myöntää 
maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen 
lappajärveläiselle perheelle. Maksusitoumuksen perusteena on 
vanhempien työssäkäyntisuunnat sekä lapsen hoitopäivän kokonaispituus. 
Hyvinvointivaliokunnan päätös on ehdollinen sille, että mikäli jatkossa 
Itäkylän alueella järjestetään varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan 
irti ja perheen varhaiskasvatus järjestetään Lappajärven kunnan alueella. 
Hyvinvointivaliokunnan päätöksenteossa jätettiin vastaesitys, jossa 
maksusitoumusta ei myönnettäisi. Äänestyksen jälkeen pohjaesitys jäi 
voimaan äänin 5-2.  
 
Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnan on järjestettävä 
varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin 
kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunnan on järjestettävä 
varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta 
kyseinen kunta on. Lappajärven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyjä 
maksusitoumuksia Vimpelin kunnan kanssa.  Koska Vimpelin kunnan 
irtaantuminen Alajärven palvelutuottamisesta tapahtui kesken 
varhaiskasvatuksen toimintakauden (elo-heinäkuu), muutamat 
lappajärveläiset lapset jatkavat Vimpelin varhaiskasvatuksessa 
toimintakauden 2025-2026 loppuun. 
 
Kunnan hallintosäännön 87 § mukaan kunnanhallitus päättää tarkemmin 
maksujen perusteista ja euromääristä. Lappajärven kunta on käynnistänyt 
säästötoimenpiteet ja kunnan palvelutuotantoa tarkastellaan osana 
kestävän kuntatalouden rakentamista. Kunnan tulee käydä periaatteellinen 
linjakeskustelu ja tehdä päätös varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta 
ja maksusitoumuksen myöntämisen perusteista toisen kunnan 
järjestämässä toimipisteessä. 
 
Todetaan myös, että päätöksestä on tullut myös kirjallinen oikaisuvaatimus 
päätöksen 39§ kohdasta 2. asianosaiselta perheeltä. Hyvinvointivaliokunta 
käsittelee oikaisuvaatimuksen seuraavassa kokouksessaan.   
 

Esittelijä hallinto- ja taloussihteeri   
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää varhaiskasvatuksen maksusitoumusten 
myöntämisestä toisten kuntien järjestämiin toimipisteisiin. 
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Keskustelu Kunnanhallitus kävi keskustelua kunnan oman palvelutuotannon 
järjestämisestä kuntalain § 8-9 sekä varhaiskasvatuslain §4-5 vastuut ja 
velvollisuudet huomioiden. Vähenevä väestö ja lapsien lukumäärä 
vaikuttaa Lappajärven kunnan palvelutuotantoon ja -verkkoon. Olemassa 
olevaa palveluverkkoa on tiivistetty viime vuosina ja 
varhaiskasvatuspalvelut on keskitetty Ullanlinnan päiväkotiin. 
Varhaiskasvatuspalvelut ostetaan Alajärven kaupungilta. Kunnanhallitus 
katsoo, että oman palvelutuotannon turvaaminen on väestökehityksen ja 
taloudellisesti kestävän palveluverkon kannalta välttämätöntä, ja että 
varhaiskasvatus pystytään toteuttamaan varhaiskasvatuslain § 9 
määrittelemän hoidon keston rajoissa.   

 
Vt. kj muutettu päätösehdotus 

 
 Kunnanhallitus päättää kumota hyvinvointivaliokunnan päätöksen 

09.06.2026 § 39 kohdan 1. osalta maksusitoumuksen myöntämisestä 
Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen sitoumuksen hakijalle. 
Kunnanhallitus päättää samalla ettei maksusitoumusta myönnetä 
vastaavissa tapauksissa, kun kunta itse järjestää varhaiskasvatuksen 
palvelut.  
 
Lisäksi kunnanhallitus toteaa, että hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 § 39 
päätöksen kohta 2. pysyy voimassa, ja kohtaan 2. osoitettu 
oikaisuvaatimus käsitellään hyvinvointivaliokunnan seuraavassa 
kokouksessa.   

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Lisätietoja antaa hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimäki, 

susanne.uusimaki(at)lappajarvi.fi, 044 369 9621 
 
Kh 17.08.2026 § 117   
176/12.07.00/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi   

 
Kunnanhallituksen päätöksestä 29.06.2026 § 101 Varhaiskasvatuksen 
maksusitoumukset toisen kunnan järjestämässä varhaiskasvatuksen 
toimipisteessä on jätetty oikaisuvaatimus sähköpostitse Lappajärven 
kunnan kirjaamoon 10.07.2026. Oikaisuvaatimus 1 on *************** 
jättämä, koskien kunnanhallituksen  päätöksen 29.06.2026 § 101 kohtaa 1 
ja perhe *********  
 
 
Oikaisuvaatimuksessa 1. vaaditaan muutosta kunnanhallituksen päätöksen 
siten, että perheelle myönnettäisiin maksusitoumus ja lapsi saisi 
jatkossakin käydä varhaiskasvatuksessa toisella paikkakunnalla.  
 
Oikaisuvaatimuksen perusteena on varhaiskasvatuslain § 9, jonka 
muikaan hoidon päivittäinen kesto saa pääsääntöisesti kestää enintään 
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10h yhtäjaksoisesti,lukuun ottamatta vuorohoitoa.  
 
Perusteluissa kerrotaan lisäksi, että  
”Lapsi on tällä hetkellä kokopäivähoidossa ja jouduttaisiin siirtämään 
vuorohoitoon koska menisi hoitoon jo ennen 6:30 vanhemman on oltava 
töissä klo 7 ja matkalla on jätettävä myös esikoululainen kouluun toiselle 
paikkakunnalle. Hoitoon vienti+2 pysähdystä tuo ainakin 1 1/2h lisää aikaa 
aamuun ja iltaan kanssa 1 1/2h + töissä 8 1/2h tästä saan itse laskettua 11 
1/2h ja kyllä olemme myös samassa vuorossa. Toinen vanhempi käy 
Alajärvellä ja toinen Perhossa töissä. Lapsen hoitoaika tulisi siis olemaan 
5:30-17:00” 
 
Oikaisuvaatimus on esityslistan oheismateriaalina.   
 
Laillinen tarkastelu 
Kuntalain §8 mukaan kunnalla on palveluiden järjestämisvastuu  
Kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 
järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.. 
Lakisääteisessä yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on kunnan puolesta 
toisella kunnalla tai kuntayhtymällä.  
Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 
1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 
2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 
3) tuottamistavasta; 
4) tuottamisen valvonnasta; 
5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on 
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. 
 
Kuntalain §9 mukaan kunta on vastuussa palvelujen tuottamisesta.  
Kunta tai kuntayhtymä voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut 
itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. 
Palvelusetelin käytöstä säädetään erikseen. 
Julkisen hallintotehtävän kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin 
viranomaiselle vain, jos siitä erikseen lailla säädetään. 
Kunnan tai kuntayhtymän hankkiessa laissa säädettyjä palveluja muulta 
palvelujen tuottajalta sillä säilyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu 
järjestämisvastuu. Tämän lisäksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista 
määräytyy sen mukaan, mitä tässä laissa tai muualla säädetään, sekä mitä 
kunta tai kuntayhtymä ja palvelujen tuottaja sopivat. 
 
 
Varhaiskasvatus lain §13 Vuorohoidon järjestäminen 
varhaiskasvatuksessa mukaan vuorohoitoa järjestetään iltaisin, öisin, 
viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhinä päiväkodeissa tai 
perhepäivähoidossa. Vuorohoitoa on järjestettävä tarpeen mukaisessa 
laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitä vanhemman tai muun huoltajan 
työssäkäynnin tai opiskelun vuoksi. 
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Lappajärven kunnan varhaiskasvatuspalvelut tuottaa Alajärven kaupunki. 
 
Lappajärven kunnanhallitus on päätöksenteon yhteydessä arvioinut 
Kuntalain §8 ja §9 mukaista palveluiden järjestämis- ja tuottamisvastuuta. 
Kunnanhallitus arvioi lisäksi 29.06.2026 § 101 päätöksessään 
oikaisuvaatimuksen jättäneen perheen työssäkäyntiä, hoitopaikan tarvetta 
sekä hoitoaikojen pituutta suhteessa varhaiskasvatuslain pykäliin §9 ja 
§13. Kunnanhallitus katsoo lisäksi, että sillä on ollut tarvittavat tiedot 
päätöksentekoa varten.   

 
Lappajärvellä varhaiskasvatusyksikkönä toimii Ullanlinnan päiväkoti, jossa 
järjestetään vuorohoitoa iltaisin, öisin ja viikonloppuisin. Lappajärven 
kunnalla on osoittaa perheelle Ullanlinnan päiväkodilta vapaa 
varhaiskasvatuspaikka varhaiskasvatuslain 5 § mukaisesti. 
 
Perheen lapsi on ollut varhaiskasvatuksessa toisen kunnan alueella ja 
hoitoajat ovat yksiköltä saadun tiedon perusteella pääsääntöisesti olleet 
vuoroviikoin joko 6.30-14.15 tai 7.30/8.00-16.00. Kunnanhallitus arvioi 
päätöksenteon yhteydessä, että koska kahden vanhemman taloudessa 
hoitoaika vaihtelee vuoroviikoin, varhaiskasvatuslain 9 § mukainen 10 
tunnin hoidon kesto ei ylity pääsääntöisesti/päivittäin ja kunta pystyy 
osoittamaan vapaan varhaiskasvatuspaikan myös vuorohoitoon 
varhaiskasvatuslain 13 § mukaisesti. 
 
Lappajärven kunnanhallitus katsoo, että kh 29.06.2026 §101 päätös olla 
myöntämättä varhaiskasvatuksen maksusitoumuksia toisen kunnan 
alueelle noudattaa kuntalain 8-9 § mukaista palveluiden 
järjestämisvastuuta, eikä riko varhaiskasvatuslain 9§ ja 13 § pykäliä sillä 
kunta pystyy osoittamaan varhaiskasvatuspaikan perheelle oman kunnan 
alueelta.  
 

 
 
Esittelijä kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki   

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hylätä ******* oikaisuvaatimuksen ******** perhettä 

koskien perusvalmistelutekstissä esitetyn laillisen tarkastelun perusteella. 
Kunnanhallituksen päätös 29.06.2026 § 101 pysyy näin ollen voimassa. 
Kunta tarjoaa varhaiskasvatuspaikan ja mahdollistaa tarvittaessa 
varhaiskasvatuslain 13 § mukaisen vuorohoidon hoitoaikojen niin vaatiessa 
oman kunnan alueella. Kunnanhallitus muistuttaa, että 
varhaiskasvatuspaikkaa tulee hakea erikseen ja sitä voi hakea ympäri 
vuoden. Varhaiskasvatuspaikkaa haetaan sähköisellä hakulomakkeella 
eDaisy-palvelusta. Linkki hakulomakkeelle löytyy kunnan verkkosivuilta 
www.lappajarvi.fi/varhaiskasvatus-ja-koulutus/ 

 
 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 
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Lisätietoja antaa hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi, p. 
044 369 9667 

Oheisaineisto 
Oikaisuvaatimus 10.07.2026 
Otto-oikeuden käyttö hyvinvointivaliokunnan päätöksestä 09062026 
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Oikaisuvaatimus varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan järjestämässä 
varhaiskasvatuksen toimipisteessä, oikaisuvaatimus 2 
 
Hyvvk 09.06.2026 § 39  
  
 
 
Valmistelija Sivistysjohtaja Tarja Puro 

 
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin 
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunnan on 
järjestettävä varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu 
kotikunta kyseinen kunta on. (Varhaiskasvatuslaki | 540/2018 | 
Lainsäädäntö | Finlex) 
 
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta  myös lapselle, joka asuu 
kunnassa huoltajiensa työn, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden 
vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on 
kotikuntalain perusteella toinen kunta.  

 
Varhaiskasvatuslain mukaisesti kunta voi järjestää varhaiskasvatuksen itse 
tai sopia järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai 
kuntayhtymälle. Kunta voi tuottaa varhaiskasvatuspalvelut itse tai hankkia 
ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Hankittaessa 
palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtymän on 
varmistuttava siitä, että hankittavat palvelut vastaavat sitä tasoa, jota 
edellytetään vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.    
 
Vuorohoitoa järjestetään iltaisin, öisin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhinä 
päiväkodeissa tai perhepäivähoidossa. Vuorohoitoa on järjestettävä 
tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitä vanhemman 
tai muun huoltajan työssäkäynnin tai opiskelun vuoksi. Varhaiskasvatus 
saa pääsääntöisesti kestää enintään kymmenen tuntia yhtäjaksoisesti, 
lukuun ottamatta vuorohoitoa, jossa päivittäinen kesto on lapsen tarpeen 
mukainen.  
 
Kunnan on pyrittävä järjestämään varhaiskasvatusta lähellä palvelun 
käyttäjiä ottaen huomioon asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet. 
Päiväkodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa 
on järjestettävä paikallisen tarpeen mukaan. 
 
Lappajärven kunnan varhaiskasvatuspalvelut  
 
Lappajärven kunta ostaa varhaiskasvatuspalvelut Alajärven kaupungilta. 
Vuoden 2025 loppuun asti Alajärven kaupunki vastasi Lappajärven lisäksi 
Vimpelin kunnan alueen varhaiskasvatuksesta. Vuoden 2026 alusta 
Vimpelin kunta on järjestänyt oman varhaiskasvatuksensa ja on irtaantunut 
Alajärven palvelusopimuksesta.  
 
Lappajärven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyjä maksusitoumuksia 
Vimpelin kunnan kanssa.  Koska Vimpelin kunnan irtaantuminen Alajärven 
palvelutuottamisesta tapahtui kesken varhaiskasvatuksen toimintakauden 

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2018/540


 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 13/2026  18 
 
Kunnanhallitus § 118 17.08.2026 
 

 

(elo-heinäkuu), muutamat lappajärveläiset lapset jatkavat Vimpelin 
varhaiskasvatuksessa toimintakauden 2025-2026 loppuun. 
 
Lappajärvellä toimii yksi päiväkoti ja sen satelliittiosasto keskustan 
alueella. Ullanlinnan päiväkodissa järjestetään myös vuorohoitoa ja 
toiminta-ajat määräytyvät hoidon tarpeiden mukaan. 
 
 
Varhaiskasvatuspaikkojen haku Vimpelin kuntaan  
 
Lappajärveläisistä perheistä kaksi haluaa, että Lappajärven kunta ostaisi 
varhaiskasvatuspalveluita Vimpelin kunnalta. Molemmat perheet asuvat 
Itäkylässä.  
 
******** perhe on hakenut esiopetuspaikkaa lapselleen Vimpelistä, jossa 
esiopetus ja aamu- ja iltapäivätoiminta järjestetään koululla. Toiselle alle 6-
vuotiaalle lapselle he hakevat kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa 
Vimpelistä, jossa molemmat lapset ovat olleet hoidossa. Huoltajat voivat 
hakea esiopetukseen tai perusopetukseen toisen kunnan alueelle. Tällöin 
huoltajat vastaavat itse kuljetuksista. Asuinkunnalta ei tässä tapauksessa 
tarvitse hakea maksusitoumusta ja palveluntuottamissopimusta. Opetusta  
järjestävä kunta saa kotikuntakorvauksen muiden kuntien oppilaista; tämä 
on pois asuinkunnan valtionosuuksista. Huoltajat vastaavat myös itse 
aamu– ja iltapäivätoiminnasta aiheutuvista kustannuksista.  

 
******* perheellä on ollut 3-vuotiaalle lapselleen ns. virikepaikka 1-2 päivää 
viikossa Vimpelin varhaiskasvatuksessa. He haluaisivat jatkaa tuota 
virikepaikkaa pari seuraavaa vuotta.  Perheen vanhempien työpaikat ovat 
Keski-Pohjanmaalla ja Alajärvellä. Toinen huoltaja on tällä hetkellä kotona, 
joten tarve on virikepaikalle. 
 
Kustannukset 
Hoitopaikan hinta täysillä tunneilla on 1650,56 e/ kk 1.8. alkaen. Viimeisin 
Vimpelin kunnan lasku virikepaikasta huhtikuulta oli 773,87 euroa. Nämä 
hinnat on laskettu vuoden 2025 tilinpäätöksen perusteella, joten vuoden 
2026 ja 2027 totetuvat hinnat voivat olla erisuuruiset. 
 
Esiopetuksesta toisen kunnan koulussa Lappajärven kunnalta pidätetään 
kotikuntakorvaus, joka on 6-vuotiaasta 5388,75 euroa. 
 
 

Esittelijä Sivistysjohtaja Tarja Puro 
 

Päätösehdotus  
 
Hyvinvointivaliokunta päättää, että 
 
3) se myöntää maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen 

toimipisteeseen ******** perheelle. Jos jatkossa Itäkylän alueella 
järjestetään varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan irti ja 
perheen varhaiskasvatus järjestetään Lappajärven kunnan alueella. 
Maksusitoumuksen perusteena on vanhempien työssäkäyntisuunnat 
sekä lapsen hoitopäivän kokonaispituus. 
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4) se ei myönnä maksusitoumusta Vimpelin varhaiskasvatuksen 
toimipisteeseen ******* perheelle virikehoitopaikkaa varten. Perusteena 
on toisen vanhemman kotona olo. 

 
 

Lisäksi hyvinvointivaliokunta päättää, että pääsääntöisesti Lappajärven 
kunta ei myönnä maksusitoumuksia toisten kuntien 
varhaiskasvatustoimipisteisiin. Muualla kuin Lappajärven kunnan alueella 
toteutettavaan varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta 
maksusitoumus perusteluineen hyvissä ajoin ennen varhaiskasvatuksen 
tarvetta tai heti tarpeen tullessa. 
 

Päätös  
Asian käsittely kokouksessa 

Ville Väkeväinen esitti, että kohta 1) ei myönnettäisi maksusitoumusta. Bo 
Dinga kannatti Väkeväisen esitystä. 

Tuija Viinamäki esitti, että kohta 2) myönnettäisiin maksusitoumus Vimpelin 
varhaiskasvatukseen. Esitys raukesi kannattamattomana. 

Kokouksessa on annettu vastaesitys kohdasta 1), jota on kannatettu. 

Äänestys kohdasta 1) suoritetaan avoimella kädennostoäänestyksellä. 
Pohjaesitys JAA, vastaesitys EI. JAA-äänet eli pohjaesityksen puolesta 
äänestivät Tuija Ahola, Tuija Viinamäki, Maarit Viitala, Marko Angervisto ja 
Alpo Heikkilä. EI-äänet eli vastaesityksen puolesta äänestivät Ville 
Väkeväinen ja Bo Dinga. 

Äänin 5-2 pohjaesitys jää voimaan. 

Tuija Viinamäki esitti eriävän mielipiteensä kohdasta 2). Eriävä mielipide 
toimitetaan kirjallisena. 

Hyvinvointivaliokunta päätti kohdat 1) ja 2) esityksen mukaan. Lisäksi 
hyvinvointivaliokunta päätti, että pääsääntöisesti Lappajärven kunta ei 
myönnä maksusitoumuksia toisten kuntien varhaiskasvatustoimipisteisiin. 
Muualla kuin Lappajärven kunnan alueella toteutettavaan 
varhaiskasvatukseen on haettava hyvinvointivaliokunnalta maksusitoumus 
perusteluineen hyvissä ajoin ennen varhaiskasvatuksen tarvetta tai heti 
tarpeen tullessa. 

  

 
Lisätietoja antaa Sivistysjohtaja Tarja Puro, puh. 044 3699 221 tai s-posti 

tarja.puro(at)lappajarvi.fi 
 
Kh 29.06.2026 § 101  
  
 
 
Valmistelija hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimäki   
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Kunnanhallituksen puheenjohtaja ja vt. kunnanjohtaja ovat ilmoittaneet 
25.6.2026 päivätyllä sähköpostilla, että he käyttävät hallintosäännön 45§ 
mukaista otto-oikeutta hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 kokouksen 
asiassa 39§ Varhaiskasvatuksen maksusitoumukset toisen kunnan 
järjestämässä varhaiskasvatuksen toimipisteessä. Hyvinvointivaliokunnan 
pöytäkirja on julkaistu verkossa 12.06.2026 ja Kuntalain 138§, 140§ 
mukaan oikaisuvaatimusaika on 7 -14 vuorokautta tiedoksisaannista.  
 
Hyvinvointivaliokunta on päätöksessään päättänyt myöntää 
maksusitoumuksen Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen 
lappajärveläiselle perheelle. Maksusitoumuksen perusteena on 
vanhempien työssäkäyntisuunnat sekä lapsen hoitopäivän kokonaispituus. 
Hyvinvointivaliokunnan päätös on ehdollinen sille, että mikäli jatkossa 
Itäkylän alueella järjestetään varhaiskasvatusta, maksusitoumus sanotaan 
irti ja perheen varhaiskasvatus järjestetään Lappajärven kunnan alueella. 
Hyvinvointivaliokunnan päätöksenteossa jätettiin vastaesitys, jossa 
maksusitoumusta ei myönnettäisi. Äänestyksen jälkeen pohjaesitys jäi 
voimaan äänin 5-2.  
 
Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnan on järjestettävä 
varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin 
kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunnan on järjestettävä 
varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta 
kyseinen kunta on. Lappajärven kunnalla ei ole sopimusta tai tehtyjä 
maksusitoumuksia Vimpelin kunnan kanssa.  Koska Vimpelin kunnan 
irtaantuminen Alajärven palvelutuottamisesta tapahtui kesken 
varhaiskasvatuksen toimintakauden (elo-heinäkuu), muutamat 
lappajärveläiset lapset jatkavat Vimpelin varhaiskasvatuksessa 
toimintakauden 2025-2026 loppuun. 
 
Kunnan hallintosäännön 87 § mukaan kunnanhallitus päättää tarkemmin 
maksujen perusteista ja euromääristä. Lappajärven kunta on käynnistänyt 
säästötoimenpiteet ja kunnan palvelutuotantoa tarkastellaan osana 
kestävän kuntatalouden rakentamista. Kunnan tulee käydä periaatteellinen 
linjakeskustelu ja tehdä päätös varhaiskasvatuspalveluiden tuottamisesta 
ja maksusitoumuksen myöntämisen perusteista toisen kunnan 
järjestämässä toimipisteessä. 
 
Todetaan myös, että päätöksestä on tullut myös kirjallinen oikaisuvaatimus 
päätöksen 39§ kohdasta 2. asianosaiselta perheeltä. Hyvinvointivaliokunta 
käsittelee oikaisuvaatimuksen seuraavassa kokouksessaan.   
 

Esittelijä hallinto- ja taloussihteeri   
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää varhaiskasvatuksen maksusitoumusten 
myöntämisestä toisten kuntien järjestämiin toimipisteisiin. 

 
Keskustelu Kunnanhallitus kävi keskustelua kunnan oman palvelutuotannon 

järjestämisestä kuntalain § 8-9 sekä varhaiskasvatuslain §4-5 vastuut ja 
velvollisuudet huomioiden. Vähenevä väestö ja lapsien lukumäärä 
vaikuttaa Lappajärven kunnan palvelutuotantoon ja -verkkoon. Olemassa 
olevaa palveluverkkoa on tiivistetty viime vuosina ja 
varhaiskasvatuspalvelut on keskitetty Ullanlinnan päiväkotiin. 
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Varhaiskasvatuspalvelut ostetaan Alajärven kaupungilta. Kunnanhallitus 
katsoo, että oman palvelutuotannon turvaaminen on väestökehityksen ja 
taloudellisesti kestävän palveluverkon kannalta välttämätöntä, ja että 
varhaiskasvatus pystytään toteuttamaan varhaiskasvatuslain § 9 
määrittelemän hoidon keston rajoissa.   

 
Vt. kj muutettu päätösehdotus 

 
 Kunnanhallitus päättää kumota hyvinvointivaliokunnan päätöksen 

09.06.2026 § 39 kohdan 1. osalta maksusitoumuksen myöntämisestä 
Vimpelin varhaiskasvatuksen toimipisteeseen sitoumuksen hakijalle. 
Kunnanhallitus päättää samalla ettei maksusitoumusta myönnetä 
vastaavissa tapauksissa, kun kunta itse järjestää varhaiskasvatuksen 
palvelut.  
 
Lisäksi kunnanhallitus toteaa, että hyvinvointivaliokunnan 09.06.2026 § 39 
päätöksen kohta 2. pysyy voimassa, ja kohtaan 2. osoitettu 
oikaisuvaatimus käsitellään hyvinvointivaliokunnan seuraavassa 
kokouksessa.   

 
Päätös Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Lisätietoja antaa hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimäki, 

susanne.uusimaki(at)lappajarvi.fi, 044 369 9621 
 
 
 
Kh 17.08.2026 § 118   
217/12.07.00/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Kunnanhallituksen päätöksestä 29.06.2026 § 101 Varhaiskasvatuksen 
maksusitoumukset toisen kunnan järjestämässä varhaiskasvatuksen 
toimipisteessä on jätetty oikaisuvaatimus sähköpostitse Lappajärven 
kunnan kirjaamoon 10.07.2026. Oikaisuvaatimus on perhe ******* jättämä 
koskien päätöksen kohtaa 2. 
 
 
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan muutosta kunnanhallituksen päätökseen 
29.06.2026 § 101 siten, että perheen lapsi saa jatkaa 
varhaiskasvatuksessa toisella paikkakunnalla ja että Lappajärven kunta 
myöntää maksusitoumuksen. 
 
Perusteluissa katsotaan, että Lappajärven kunnanhallituksen päätöksen 
peruste palvelutuotannon turvaamisesta tai taloudellisesti kestävästä 
palveluverkosta ei ole riittävä, koska kunta ostaa varhaiskasvatuspalvelut 
Alajärven kaupungilta eikä Lappajärvellä ole omaa palvelutuotantoa. 
Perusteluissa otetaan kantaa myös siihen, ettei kunnan taloudelle ole 
suurta merkitystä sillä, ostaako se varhaiskasvatuspaikan Alajärveltä tai 
toiselta paikkakunnalta.  
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Lisäksi perusteluissa viitataan Varhaiskasvatuslain 2 luku 5 §, jonka 
mukaan kunnan on pyrittävä järjestämään varhaiskasvatus lähellä palvelun 
käyttäjiä. Perhe katsoo, että heidän tulisi itse saada valita kotia lähinnä 
oleva päiväkoti perheen työssäkäyntisuunnat huomioiden.  
Lisäksi perusteluissa viitataan varhaiskasvatuslain 2 luvu 4 § lapsen edun 
ensisijaisuuteen, jossa aikaisempi hoitopaikka toisen kunnan alueella on 
lapselle tuttu ja turvallinen ja lapselle on muodotunut hoitosuhde hoitajiin ja 
muihin hoitolapsiin. 
 
Oikaisuvaatimus on esityslistan oheismateriaalina.   
 
Laillinen tarkastelu 
Kuntalain §8 mukaan kunnalla on palveluiden järjestämisvastuu  
Kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 
järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.. 
Lakisääteisessä yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on kunnan puolesta 
toisella kunnalla tai kuntayhtymällä.  
Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 
1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 
2) tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä; 
3) tuottamistavasta; 
4) tuottamisen valvonnasta; 
5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka järjestämisvastuu on 
siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. 
 
Kuntalain §9 mukaan kunta on vastuussa palvelujen tuottamisesta.  
Kunta tai kuntayhtymä voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut 
itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. 
Palvelusetelin käytöstä säädetään erikseen. 
Julkisen hallintotehtävän kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin 
viranomaiselle vain, jos siitä erikseen lailla säädetään. 
Kunnan tai kuntayhtymän hankkiessa laissa säädettyjä palveluja muulta 
palvelujen tuottajalta sillä säilyy 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu 
järjestämisvastuu. Tämän lisäksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista 
määräytyy sen mukaan, mitä tässä laissa tai muualla säädetään, sekä mitä 
kunta tai kuntayhtymä ja palvelujen tuottaja sopivat. 
 
Varhaiskasvatuslain 4 § mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, 
järjestettäessä tai tuotettaessa ja siitä päätettäessä on ensisijaisesti 
huomioitava lapsen etu.  
 
Varhaiskasvatuslain 5 § mukaan kunnan on järjestettävä tässä laissa 
säädettyä varhaiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin 
kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunta voi järjestää 
varhaiskasvatusta noudattaen, mitä kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssä 
 säädetään. Hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai 
kuntayhtymän on varmistuttava siitä, että hankittavat palvelut vastaavat 
sitä tasoa, jota edellytetään vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kunta tai 
kuntayhtymä on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuottajalle 
korvausta vain hankkimistaan järjestämisvastuunsa piiriin kuuluvista lasten 
varhaiskasvatuspalveluista. 
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Varhaiskasvatuksen järjestämisestä palvelusetelillä säädetään 
varhaiskasvatuksen palvelusetelistä annetussa laissa  
(1048/2025) 
 
Kunnan on pyrittävä järjestämään varhaiskasvatusta lähellä palvelun 
käyttäjiä ottaen huomioon asutuksen sijainti sekä liikenneyhteydet. 
Päiväkodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa 
on järjestettävä paikallisen tarpeen mukaan. 
 
Lappajärven kunnan varhaiskasvatuspalvelut tuottaa Alajärven kaupunki. 
 
Lappajärven kunnanhallitus on 29.06.2026 § 101 päätöksenteon 
yhteydessä arvioinut Kuntalain §8 ja §9 mukaista palveluiden järjestämis- 
ja tuottamisvastuuta. Kunnanhallitus arvioi lisäksi päätöksessään 
oikaisuvaatimuksen jättäneen perheen työssäkäyntiä ja hoitopaikan 
tarvetta toisen vanhemman ollessa kotona.  
 
Lappajärvellä varhaiskasvatusyksikkönä toimii Ullanlinnan päiväkoti. 
Päiväkoti sijaitsee noin 13 kilometrin päässä perheen kodista. 
Kunnanhallitus katsoo, että matka ja matkaan kuluva aika on kohtuullinen 
ja se täyttää varhaiskasvatuslain 5 § mukaiset kriteerit palvelutuotannolta. 
Lappajärven kunnalla on osoittaa Ullanlinnan päiväkodilta vapaa 
varhaiskasvatuspaikka perheelle sekä osa-aikaisesti (ns. virikepaikka) 
sekä myöhemmin kokoaikaisesti perheen tarpeen mukaan, minkä 
perusteella kunnanhallitus katsoo että päätös on varhaiskasvatuslain 4 § 
hengen mukainen ja lapsen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §) voidaan 
turvata.  
 
 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hylätä ******* oikaisuvaatimuksen valmistelutekstissä 
tehdyn laillisen tarkastelun perusteella. Kunnanhallituksen päätöksen 
29.06.2026 § 101 mukaisesti kunta ei myönnä maksusitoumusta toisen 
kunnan alueelle. Kunta tarjoaa perheelle varhaiskasvatuspaikan oman kunnan 
alueella. 

Kunnanhallitus muistuttaa, että varhaiskasvatuspaikkaa tulee hakea erikseen 
ja sitä voi hakea ympäri vuoden. Varhaiskasvatuspaikkaa haetaan sähköisellä 
hakulomakkeella eDaisy-palvelusta. Linkki hakulomakkeelle löytyy kunnan 
verkkosivuilta www.lappajarvi.fi/varhaiskasvatus-ja-koulutus/ 

 
 
 

Päätös  
Kunnanhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun. Palautuksen 
perusteeksi katsottiin valitusoikeudellisen päätöksen puuttuminen. 
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Lisätietoja antaa hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi, p. 044 
3699667 
kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, juha-matti.naykki(at)lappajarvi.fi, p. 
044 369 9505 

Oheisaineisto 
Oikaisuvaatimus_Laakso 
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Yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen 
  
Kh 29.06.2026 § 102  
  
 
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Tausta 
Lappajärven kunnanhallitus on kokouksessaan 25.5.2026 § 83 käsitellyt 
kunnan taloudellista tilannetta ja päättänyt säästötoimenpiteisiin 
ryhtymisestä. 
 
Säästötoimenpiteitä haetaan tilanteessa, jossa kunnan talous on ollut 
jäämässä vähintään 0,5 miljoonaa euroa alijäämäiseksi. Kun tähän on 
lisätty ennusteet tuleville vuosille, kunnan aiempien vuosien 2,8 miljoonan 
euron ylijäämä uhkaa olla syöty kokonaisuudessaan viimeistään vuoteen 
2030 mennessä. Näiden lukujen valossa valiokuntia on velvoitettu 
virhanhaltijavalmistelun kautta etsimään yhteensä 350.000 euron säästöt, 
tai lisätulot, sellaisina toimenpiteinä, mitkä ovat toteutettavissa kuluvan 
vuoden aikana. Henkilöstökuluista tavoitellaan 150.000 euron säästöä 
vuodelle 2026.   

 
Nykytilanne 
Vuoden 2025 tilinpäätös toteutui 231.478,64 euroa alijäämäisenä. Vuosi 
2026 ja tulevat vuodet 2027– 2028 puolestaan näyttävät tämänhetkisen 
ennusteen mukaan myös reilusti alijäämäisiltä. Suurimmat syyt heikkoon 
talouskehitykseen ovat pienentyneet valtionosuudet ja 
verotulokertymien merkittävä heikentyminen sekä toimintakulujen 
kasvaminen. Lappajärven kunta on mukana Kuntaliiton Kestävä 
kuntataloushankkeessa, jonka toimenpiteenä FCG on toteuttanut 
painelaskelman vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028-2029 
taloussuunnitelmavuosien laadintaa varten. Jatkamalla nykyiseen tapaan 
Lappajärven kunnan talouteen on syntymässä suunnitelmavuosille noin 
0,7-0,8 miljoonan euron vuotuinen alijäämä. Tämän vuoksi 
säästötoimenpiteissä on haettava myös kauaskantoisempia talouden 
sopeuttamistoimenpiteitä. 
 
Valiokuntien tavoitteena on löytää tarvittavien tämän vuotisten säästöjen 
lisäksi pysyviä säästöjä ja yksi tehokkaimmista toimenpiteistä on toiminnan 
uudelleen organisointi vastaamaan nykyistä toimintaympäristöä. 
Reagoimalla nyt voimme kuntana tehdä hallittuja muutoksia ja 
toimenpiteitä, joilla saamme talouden tasapainotettua ja palvelut turvattua 
asukkaille myös tulevaisuudessa. 
 
Säästötoimenpiteiden ja valiokuntien kokousten aikataulutuksen vuoksi 
toimialakohtaisia säästöjä ja talouden sopeuttamistoimenpiteitä on ryhdytty 
valmistelemaan viranhaltijatyönä johtoryhmässä. Kunnan toimialajohtajista 
koostuva johtoryhmä on kokoontunut kolme (3) kertaa 2.6.,9.6. ja 
16.6.2026, joista 2.6. laajennettuna hyvinvointitoimialan viranhaltijoiden 
kanssa. Selvitystyötä, laskelmia ja vaikutusten arviointia, on tehty tauotta 
kokoontumisten välissä. 
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Johtoryhmä on löytänyt säästökohteita talouden tasapainottamiseksi, 
mutta jo talousarviovaihteessa tehdyt leikkaukset ovat pienentäneet 
säästömarginaaleja. Osa toimenpiteistä ovat luonteeltaan sellaisia, että ne 
ovat järkeviä toteuttaa välittömästi operatiivisena toiminnan muutoksena. 
Osa muutoksista puolestaan vaatii valtuuston käsittelyn. 
 
Merkittävimmät ja pysyvimmät säästöt löydetään kuitenkin organisoimalla 
toimintaa uudelleen. Johtoryhmä on lisäksi tarkastellut mahdollisuuksia, 
miten eri tavoin toimintaa voitaisiin järjestellä siten, että palveluiden laatu 
joko säilyy ennallaan tai paranee, mutta toiminta pystyttäisiin toteuttamaan 
vähemmillä resursseilla. 
 
Kaikista edellä mainituista muutoksista voi aiheutua tarve muuttaa 
henkilöstön tehtäväsisältöjä, virka- ja/tai tehtävänimikkeitä, siirtymisiä 
työsopimussuhteeseen (mikäli tehtävään ei sisälly julkisen vallan käyttöä), 
työaikaa ym. palvelussuhteen ehtoja.  
 
Lisäksi johtoryhmä on tunnistanut noin 10 virkaa/tehtävää, jotka 
mahdollisesti lakkaisivat talouden tasapainottamisohjelman 
tarkastelujakson aikana vuoden 2030 loppuun mennessä. Valtaosa 
tunnistetuista viroista/tehtävistä olisi mahdollista lakkauttaa nykyisen 
viranhaltijan/työntekijän eläköitymisen yhteydessä.  
 
Yhteistoiminta 
Lain työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti työnantajan 
ja henkilöstön välisessä yhteistoiminnassa käsitellään ainakin sellaiset 
asiat, jotka koskevat:  

 
 1) henkilöstön asemaan merkittävästi vaikuttavia muutoksia työn 
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, 
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai näiden välisessä 
yhteistyössä;  
 
 2) palvelujen uudelleen järjestämisen periaatteita, jos asialla voi olla 
ulkopuolisen työvoiman käytöstä tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai 
muita olennaisia henkilöstövaikutuksia;  

 
 3) henkilöstöön, henkilöstön kehittämiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun 
sekä työyhteisön sisäiseen tietojenvaihtoon liittyviä periaatteita ja 
suunnitelmia;  
 
 4) taloudellisesta tai tuotannollisista syistä toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.  
 
Ennen kuin työnantaja ratkaisee 4 §:ssä tarkoitetun asian, hänen on 
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessä yksimielisyyden saavuttamiseksi 
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja 
vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden kanssa, joita asia koskee. 
Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. (20.12.2013/1138). 
Jos asia koskee vain osaa henkilöstöstä, voidaan asia käsitellä 
asianomaisten henkilöiden kanssa tai henkilöstön osan edustajien kanssa.  
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Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen  
Edellä kuvatun perusteella Lappajärven kunta työnantajana on velvollinen 
aloittamaan yhteistoimintamenettelyn yhteistoiminnasta annetun lain 
mukaisesti.  

 
Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu koskee koko Lappajärven kunnan 
henkilöstöä. 
 
Neuvotteluissa käsitellään toimintojen organisoitumista ja muutoksia 
henkilöstön tehtävissä, virka-/tehtävänimikkeissä, siirtymisissä 
työsopimussuhteeseen ja työajoissa ym. palvelussuhteen ehdoissa. 
Neuvottelujen tuloksena korkeintaan 10 virkaa/tehtävää saattaa tulla 
lakkautetuksi talouden tasapainottamisohjelman tarkastelujakson aikana 
vuoden 2030 loppuun mennessä. Ensisijaisesti pyrimme eläkejärjestelyihin 
ja/tai tarjoamaan lakkautetun tehtävän tilalle muita soveltuvia tehtäviä. 
Mikäli soveltuvia tehtäviä ei ole tarjota tai asianosainen kieltäytyy 
vastaanottamasta tarjottua työtehtävää, voi vaihtoehtona olla 
irtisanominen.  

 
Jos työnantajan harkitsema irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen työntekijään taikka enintään 90 
päivää kestävä lomauttaminen kohdistuu vähintään kymmeneen 
työntekijään, työnantajan katsotaan täyttäneen neuvotteluvelvoitteensa, 
kun neuvotteluja on käyty 14 päivän ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, 
ellei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki työnantajan ja 
henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella 
13§).  

 
Jos työnantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90 päivää 
pidempi lomauttaminen kohdistuu vähintään kymmeneen työntekijään, 
työnantajan katsotaan täyttäneen neuvotteluvelvoitteensa, kun 
neuvotteluja on käyty vähintään kuuden viikon ajanjaksona niiden 
alkamisesta lukien, ellei yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella 13§).  

 
Mikäli toimivallasta henkilöstöasioissa ei ole säädetty laissa eikä määrätty 
hallintosäännössä, toimivalta on kunnanhallituksella (hallintosääntö 53§).  

 
Yhteistoimintamenettely voidaan käynnistää kuudentena (6) päivänä 
neuvotteluesityksen antamisesta. Yhteistoimintamenettelyn päätökseen 
saattaminen tuodaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
Yhteistoimintamenettelyn päätökseen saattamisen jälkeen toimenpiteistä 
päätetään hallintosäännön toimivallan mukaisesti (mm. virka- tai 
tehtävänimikemuutokset, työaikamuutokset, virkojen tai tehtävien 
lakkauttamiset ym). 
 

Esittelijä vt. kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää: 
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1.käynnistää työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta 
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaisen 
yhteistoimintamenettelyn, joka kohdistuu Lappajärven kunnan koko 
henkilöstöön. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan toiminnan 
uudelleen organisointia vastaamaan nykyistä toimintaympäristöä ja siinä 
tapahtuvia muutoksia. Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan tehtävien 
organisointia kustannustehokkaasti sekä asiakas- ja asukasystävällisesti 
niin, että toiminnan organisointi tukee kestävää kuntataloutta saavuttaen 
vähintään vuositasolla kokonaisuudessaan 0,5 miljoonan euron pysyvät 
säästöt; 

  

2. valtuuttaa hallintojohtajan antamaan neuvotteluesityksen 
yhteistoimintamenettelyn käynnistämiseksi ja käynnistämään 
yhteistoimintaneuvottelun edellä kuvatun mukaisesti. Neuvotteluissa 
käsitellään toimintojen organisoitumista ja muutoksia henkilöstön 
tehtävissä, virka- ja tehtävänimikkeissä, siirtymisissä 
työsopimussuhteeseen ja työajoissa ym. palvelussuhteen 
ehdoissa. Neuvottelujen tuloksena korkeintaan 10 virkaa/tehtävää saattaa 
lakata vuoden 2029 loppuun mennessä. Ensisijaisesti pyrimme 
eläkejärjestelyihin ja/tai tarjoamaan lakkautetun tehtävän tilalle muita 
soveltuvia tehtäviä. Mikäli soveltuvia tehtäviä ei ole tarjota tai asianosainen 
kieltäytyy vastaanottamasta tarjottua työtehtävää, voi vaihtoehtona olla 
irtisanominen; ja 

  

3.nimetä hallintojohtajan 
työnantajan edustajiksi yhteistoimintamenettelyssä ja todeta, että 
neuvotteluiden puheenjohtajana toimii hallintojohtaja. Kunnanhallitusta 
informoidaan yhteistoimintamenettelyn etenemisestä. 

Päätös  
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti kohdat 1.-3. Kunnanhallitus 
päätti lisäksi, että se käyttää tarpeen mukaan hallintosäännön § 26 kohdan 
6. mukaisesti omistajaohjausta kunnan tytäryhtiöihin, mikäli 
yhteistoimintamenettelyn mahdolliset organisaatiomuutokset edellyttävät 
resurssien uudelleenjakoa. 

 
Lisätietoja antaa vt. kunnanjohtaja Maria Ahvenniemi, 044 3699667, 

maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi 
 
Kh 17.08.2026 § 119   
188/01.04.00/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
 



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 13/2026  29 
 
Kunnanhallitus § 102 29.06.2026 
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 Kunnanhallituksen 29.06.2026 kokouksessa on käsitelty 
yhteistoimintamenettelyä ja kunnanhallitus päätti käynnistää 
yhteistoimintamenettelyn. Päätöksen jälkeen huomattiin, että asia tulee 
käsitellä yhteistoimintaelimessä ennen neuvottelujen käynnistämistä. 
Yhteistoimintaneuvotteluja ei käynnistetty kh:n 29.06.2026 jälkeen. 
 

 Yhteistoimintaelimen kokous pidettiin 11.08.2026, ja Yhteistoimintaelin on 
kokouksessaan käsitellyt Lappajärven kunnan säästötoimenpiteitä ja 
mahdollista yhteistoimintamenettelyn käynnistämistä, ja antanut asian 
edelleen kunnanhallitukselle toimeenpantavaksi. 
 
Neuvotteluesitys ja -kutsu ovat kokouksen oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
1. todeta, että asian käsittelyjärjestys on korjattu ja mahdollisten 

yhteistoimintaneuvotteluiden alkaminen on käsitelty 
yhteistoimintaelimessä 11.8.2026 

2. käynnistää yhteistoimintamenettelyn työnantajan ja henkilöstön välillä 
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun yhteistoimintalain 4 §:n ja kh 
29.06.2026 § 102 päätöksen kohtien 1-2 mukaisesti  

3. täydentää kh 29.06.2026 § 102 päätöksen kohtaa 3. siten, että 
työnantajan edustajana neuvotteluissa toimii hallintojohtajan lisäksi 
kunnanjohtaja  
 

 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, p. 044 369 9505 
 hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, p. 044 369 9667 
 (etunimi.sukunimi@lappajarvi.fi) 
Oheisaineisto 
Neuvotteluesitys Liite 18082026 
Neuvottelukutsu_allekirjoitettu 18082026 
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Talousarvion laadintaohje vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma 2027 - 2029 
  
Kh 17.08.2026 § 120   
200/02.02.00/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi. 
 
Valtiovarainministeriön taloudellisen katsauksen (kesä 2026) mukaan 
Suomen talous kääntyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. 
Suomen talouden toipumista varjostavat edelleen Lähi-idän kriisi, 
korkeampi öljyn hinta sekä talousnäkymiin liittyvä epävarmuus. 
Talouskasvu on alkuvuonna ollut odotettua vahvempaa, mutta osa 
kasvusta liittyy tilapäisiin tekijöihin ja antaa talouden kasvun 
vahvistumisesta liian optimistisen kuvan. Vuonna 2026 bruttokansantuote 
(BKT) kasvaa 0,8 prosenttia, 1,6 prosenttia vuonna 2027 ja 1,7 prosenttia 
vuonna 2028. 
 
Valtiovarainministeriön kuntatalousohjelman 2027-2029 mukaan kuntien 
talouspaineita lisäävät sovitut palkkaratkaisut, työttömyysetuuksien 
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja 
välttämättömät investoinnit. 
 
Lappajärven kunta on noudattanut tarkkaa taloudenpitoa ja tätä tulee 
jatkaa tulevina vuosina. Talousarviovuosi 2027 tulee olemaan jopa 
kuluvaan vuotta haastavampi, vaikka Kuntaliiton kesäkuun 2026 
veroennustekehikon mukaan verotulot yhteensä tulisivat kasvamaan noin 
212.000 euroa vuoteen 2026 verrattuna. 
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Kevään budjettiriihessä kuntien valtionosuuksiin kohdistuu sekä 
valtionosuuksia vähentäviä että lisääviä ratkaisuita. Kokonaiskuvassa 
vuodesta 2027 on tulossa valtionosuuksien osalta taloussuunnitelmavuosia 
heikompi. Valtionosuuksien leikkauksia on kohdennettu kunnille jo vuoden 
2026 aikana. Ennakollisen kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaskelman 
mukaan (kesäkuu 2026) Lappajärven kunnan valtionosuus tulisi olemaan 
3.266.375 euroa vuonna 2026. Summa sisältää OKM:n päätöksen 
1.8.2026 alkavasta perusopetukseen valmistavan opetuksen 
lisäopetukseen kohdennetun valtionosuuden. Vuodelle 2026 
valtionosuuksia on budjetoitu 3.465.000 euroa eli kunnalle on 
tuloutumassa -198.625 euroa vähemmän valtionosuutta kuin budjetoitu. 
 
Verotulojen ja valtionosuuksien kehityksen sekä menojen kasvun vuoksi 
sopeutustarve on arvioitu olevan noin 300.000 euroa. Lähtökohtaisesti 
toimialojen tulee laatia talousarvio vuodelle 2027 vuoden 2025 
tilinpäätöksen tasoon huomioiden -300.000 euron sopeutusvara, ja pois 
lukien palkat sivukuluineen. Talousarvioesityksessä tulee kuitenkin 
huomioida kustannuspaikkatasolla toiminnallisen muutoksen vaatima 
määrärahatarve joko lisäävästi tai vähentävästi (käyttötulot ja –menot). 
 
Investoinniksi katsotaan hanke, jonka kustannusarvio on vähintään 
10.000,00 euroa. Muut kustannukset tulee budjetoida käyttötalousosaan. 
 
Vuoden 2027 talousarviopalkat budjetoidaan siten, että elokuun 2026 
palkkoja korotetaan talousarvion laadintaohjeessa esitelyllä tavalla. Lisäksi 
huomioidaan palkkoihin tulevat työkokemuslisät. Syksyn aikana käytävät 
yhteistoimintaneuvottelut saattavat vaikuttaa myös vuoden 2027 
palkkoihin.  
 
Valtakunnallisesti kuntien talouden tilaa haastavat vaimea verotulokehitys, 
hintojen nousu sekä korkealla pysyvät investointitarpeet. Lappajärvi ei ole 
tästä poikkeus. Vuoden 2027 talousarvion laadintaan vaikuttavat laskeva 
verotulokehitys, kiristyvät valtionosuudet ja toisaalta yleisten 
työehtosopimusten korotusten myötä kasvavat henkilöstömenot.  
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Kunnanvaltuusto tulee syksyn 2026 aikana hyväksymään päivitetyn 
kuntastrategian. Jo kuntalaki edellyttää kunnan toiminnalta 
tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Talousarviossa ja –
suunnitelmassa hyväksytään sekä kunnalle että kuntakonsernille toiminnan 
ja talouden tavoitteet siten, että talousarvio ja –suunnitelma toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan 
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Tavoitteiden asettamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. 
 
Valiokunnat valmistelevat talousarvioesityksensä 31.10.2026 mennessä. 
Toimialojen tulee varautua karsintakierrokseen. Kunnanhallitus käsittelee 
talousarvioehdotuksen marraskuussa ja valtuusto joulukuussa.  
 
Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2029 laadintaohje on jaettu 
esityslistan oheismateriaalina. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää hyväksyä talousarvion laadintaohjeen vuodelle 
2027 ja antaa sen tiedoksi hallintokunnille. 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
Lisätietoja antaa Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, puh. 044 369 9505 tai s-posti juha-

matti.naykki(at)lappajarvi.fi 
Oheisaineisto 

Talousarvion 2027 laadintaohje 
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Länsirannan koulun myynti 
  
Teknvk 28.10.2025 § 65  
  
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, tekninen johtaja 

 
Perustelut myyntiesitykselle 
 
Lappajärven kunnan kiinteistöstrategia linjaa, että kunnan tulee aktiivisesti 
tarkastella ja hallinnoida omistamiaan kiinteistöjä, keskittyen erityisesti 
sellaisten kiinteistöjen myyntiin, jotka eivät enää palvele kunnan strategisia 
tavoitteita tai ovat taloudellisesti rasitteellisia kunnalle. Kiinteistöstrategian 
mukaan kunnan tulee optimoida kiinteistöjen omistamisen 
kokonaiskustannukset ja kohdentaa resurssit kiinteistöihin, jotka tukevat 
kunnan pitkän aikavälin kehitystä ja toimintaa. 
 
Käyttötarpeen puute: Kyseinen kiinteistö, Länsirannan koulu, on poistettu 
käytöstä. Kiinteistö ei ole enää kunnalle tarpeellinen, eikä sillä ole kunnan 
palvelutuotannon kannalta strategista merkitystä. Tämä on selkeästi linjassa 
kiinteistöstrategian kanssa, joka edellyttää, että kunnalle tarpeettomat ja 
käytöstä poistuneet kiinteistöt myydään tai puretaan, jotta kunnan 
omistuksessa ei ole ylimääräisiä kustannuksia tuottavia kohteita. 
 
Taloudellinen hyöty: Myymällä kiinteistö kunta välttyy kiinteistön ylläpidosta 
ja mahdollisista purkukustannuksista tulevaisuudessa. Vaikka kauppahinta 
saattaa olla alhainen, se voisi kattaa maapohjan arvon ja vähentää kunnan 
taloudellista rasitetta pitkällä aikavälillä. Kiinteistöstrategian mukaisesti 
kunnan tulee keskittyä kiinteistöihin, joilla on kunnalle positiivinen 
taloudellinen vaikutus, ja myydä tai luopua niistä, jotka eivät tuo lisäarvoa. 
 
Resurssien uudelleenkohdentaminen: Myymällä kyseinen kiinteistö, kunta 
vapauttaa resursseja, jotka voidaan kohdentaa paremmin strategisesti 
merkittäviin kohteisiin tai palveluihin. Tämä mahdollistaa kunnan 
kiinteistöportfolion tehokkaamman hallinnan ja resurssien käytön 
optimoinnin, mikä on yksi kiinteistöstrategian kulmakivistä. 
 
Lappajärven kunnanhallituksen esityksestä tekninen toimi yhdessä 
sivitystoimen kanssa on koonnut kohteen kulujakauman.  
 
Lämmitys ja sähkö 30.243.00€ 
Alueiden kunnossapito 5.883,00€ 
ICT kulut  2.069,00€ 
Muut palvelut (sis valokuitu) 2.186,00€ 
Poistot  12.853,00€ 
 
Näiden perustelujen pohjalta kiinteistökauppa on selkeästi kunnan 
kiinteistöstrategian mukainen toimenpide, joka tukee kunnan taloudellista 
vakautta ja pitkän aikavälin kehitysstrategiaa. 
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Esittelijä Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus Tekninen valiokunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että Länsirannan 
koulu asetetaan julkiseen myyntiin. 
 
Teknisen johtajan muutettu päätösehdotus: 
 
Tekninen valiokunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että 
 
1. Ennen Länsirannan koulun myyntiä pidetään kaksi irtaimiston 

myyntipäivää.  
2. Länsirannan koulu myydään ensisijaisesti Länsirannan kyläyhdistys 

Ry:lle tai vastaavalle yhdistykselle ja  
3. mikäli Länsirannan kyläyhdistys Ry tai vastaava yhdistys ei osta 

Länsirannan koulua, se asetetaan julkiseen myyntiin. 
  
Päätös  Tekninen valiokunta hyväksyy yksimielisesti teknisen johtajan muutetun 

päätösehdotuksen. 
 

Lisätietoja antaa tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, puh. 044 3699505,  
 s-posti etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Kh 24.11.2025 § 223  
  
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Sami Alasara 

 
Tekninen valiokunta on kokouksessaan 28.10.2025 päättänyt ehdottaa, että 
se esittää Länsirannan koulun myyntiä kunnanhallitukselle. 
 
Kunnanhallitus kokouksessaan käsittelee teknisen valiokunnan esityksen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Sami Alasara 
 

Päätösehdotus  
Lappajärven kunnanhallitus päättää, että: 

1. Länsirannan koulu asetetaan julkiseen myyntiin, 
2. Länsirannan koulu myydään ensisijaisesti Länsirannan kyläyhdistys 

Ry:lle tai vastaavalle yhdistykselle ja 
3. ennen Länsirannan koulun myyntiä pidetään kaksi irtaimiston 

myyntipäivää. 

  

 
Päätös  

Hyväksyttiin esityksen mukaan. Asiantuntijana paikalla oli tekninen johtaja 
Juha-Matti Näykki, joka poistui kokouksesta asian päätöksenteon ajaksi. 
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Lisätietoja antaa Kunnanjohtaja Sami Alasara, puh. 044 3699 611 tai s-posti 
sami.alasara(at)lappajarvi.fi 

 
Kh 17.08.2026 § 121   
266/10.03.02.01/2022   
 
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, kunnanjohtaja   

 
Länsiranta Ry on tehnyt Lappajärven kunnalle esityksen Länsirannan koulun 
ostamisesta.  
 
Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki on valmistellut kauppakirjan, jonka 
mukaan kauppa voidaan toteuttaa. Kaupan tarkemmat edot ovat liitteenä 
olevassa kauppakirjassa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus  
Kunnanhallitus päättää, että se myy liitteenä olevan kauppakirjan mukaisesti 
Karvalassa sijaitsevan Länsirannan koulun Länsiranta ry:lle yhden (1) euron 
kauppahinnalla. 

Kunnanhallitus päättää lisäksi, että kunnanjohtajalle myönnetään oikeus 
teknisiin, kauppaan merkitykseltään vähäisiin korjauksiin, mikäli se on 
tarpeellista. 

 
Päätös Kunnanhallitus päätti, että Länsirannan koulu myydään Länsiranta ry:lle. 

Kunnanhallitus päätti tehdä kauppakirjaan muutoksen, jossa myytävän 
kiinteistön pinta-alaa pienennetään niin, että kiinteistöllä oleva metsä jää 
Lappajärven kunnan omistukseen. 

 
 Lisäksi kunnanhallitus päätti, että kunnanjohtajalle annetaan 

päätösehdotuksen mukaan oikeus teknisiin, kauppaan merkitykseltään 
vähäisiin korjauksiin, mikäli se on tarpeellista. 
 
 

Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, puh. 044 3699505,  
 s-posti etunimi.sukunimi(at)lappajarvi.fi.  
 
Oheisaineisto 
Kauppakirja_Länsirannan koulu 
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Teknisen johtajan irtisanoutuminen 
  
Kh 17.08.2026 § 122   
149/01.01.05/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Lappajärven kunnan tekninen johtaja Juha-Matti Näykki on 
kunnanvaltuuston päätöksellä 11.05.2026 valittu Lappajärven kunnan 
uudeksi kunnanjohtajaksi.  
 
Juha-Matti Näykki on pyytänyt eroa teknisen johtajan virastaan 17.07.2026 
niin, että hänen viimeinen virassaolopäivänsä on 31.07.2026. 
 

Esittelijä hallintojohtaja Maria Ahvenniemi    
 

Päätösehdotus  
Lappajärven kunnanhallitus päättää, että se myöntää eron tekniselle 
johtajalle Juha-Matti Näykille. 

 
Päätös  

Kunnanhallitus merkitsi teknisen johtajan eron tiedoksi ja asia annetaan 
tiedoksi kunnanvaltuustolle. 

 Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki poistui esteellisenä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (intressijäävi). 

 
Lisätietoja antaa hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, p. 044 3699667, 

maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi 
Oheisaineisto 

Irtisanotumisilmoitus, Juha-Matti Näykki 
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Teknisen johtajan viran väliaikainen sijaistaminen 
  
Kh 17.08.2026 § 123   
148/01.01.01/2026   
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 

 
Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki on irtisanoutunut teknisen johtajan 
virasta 31.07.2026. Juha-Matti Näykki siirtyy hoitamaan kunnanjohtajan 
virkaa 01.08.2026 alkaen. 
 
Kunnan hallintosäännön § 53 mukaisesti kunnanhallitus päättää viran 
väliaikaisesta hoitamisesta sekä tehtävän hoitamisesta maksettavasta 
korvauksesta. 

 
Kunnanhallitus on käsitellyt vastaavanlaista tilannetta 30.3.2026 § 65. 
Tuolloin kunnanhallitus päätti, että hallintojohtajalle maksetaan  
väliaikaisesti hoidettavasta lisätehtävästä vt. kunnanjohtajana toimimisesta 
7500 €/kk. Näin ollen 6 150 euron kokonaispalkasta laskettuna 
lisätehtävästä maksetun korvauksen määrä oli 1 350 euroa kuukaudessa. 
 
Hallintosäännön 39 § mukaisesti yhdyskuntainsinööri toimii teknisen 
johtajan sijaisena. Yhdyskuntainsinöörin kanssa käytyjen keskusteluiden 
pohjalta kuitenkin esitetään, että teknisen johtajan sijaisuutta hoitaa 
kunnanjohtaja. Juha-Matti Näykki on esittänyt tehtävän vaativuuden ja 
vastuun perusteella määräaikaista lisäkorvausta seuraavasti: 
• määräaikainen lisä: 1.200,00 euroa/kk 
 
Palkkaus perustuu sijaisuuden aikana hoidettavan tehtävän vaativuuteen, 
vastuuseen sekä tehtävien laajuuteen, ja on linjassa hallintojohtajalle 
maksetun korvauksen kanssa. Palkkaa maksetaan niin kauan, kunnes uusi 
tekninen johtaja ottaa viran vastaan. 
 
 

Esittelijä Hallintojohtaja Maria Ahvenniemi 
  

 
Päätösehdotus  

Kunnanhallitus päättää: 

1. nimittää Juha-Matti Näykin hoitamaan teknisen johtajan virkaa ajalla 
01.08.2026 alkaen, 

2. sijaisuuden ajalta maksetaan Juha-Matti Näykille edellä esitetty 
määräaikainen lisä; sekä 

3. että lisä maksetaan takautuvasti elokuun alusta saakka, koska 
tehtäviä on tosiasiallisesti hoidettu kunnanjohtajan viran ohessa. 

  

 
Päätös  

Kunnanhallitus päätti: 
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1. nimittää Juha-Matti Näykin hoitamaan teknisen johtajan virkaa ajalla 
01.08.2026 alkaen, 

2. sijaisuuden ajalta maksetaan Juha-Matti Näykille 1.000,00 euroa/kk 
suuruinen määräaikainen lisä; sekä 

3. että lisä maksetaan takautuvasti elokuun alusta saakka, koska 
tehtäviä on tosiasiallisesti hoidettu kunnanjohtajan viran ohessa. 

 Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki poistui esteellisenä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (intressijäävi). 

 
Lisätietoja antaa hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, p. 044 369 9667, 

maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi



 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 13/2026  39 
 
Kunnanhallitus § 124 17.08.2026 
 

 

 
Konsernijohdon ennakkokanta Lappajärvi Invest Oy:lle toimitusjohtajan valinnasta 
  
Kh 17.08.2026 § 124   
62/10.00.01/2024   
 
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, kunnanjohtaja 

 
Lappajärvi Invest Oy:n toimitusjohtaja Juha-Matti Näykki on irtisanoutunut 
Lappajärvi Invest Oy:n toimitusjohtajan tehtävästä, koska hän on siirtynyt 
hoitamaan kunnanjohtajan virkaa. Irtisanoutuminen on ilmoitettu Lappajärvi 
Invest Oy:n hallituksen puheenjohtajalle Jari Ollilalle sähköpostitse. 
 
Lappajärvi Invest Oy on ilmoituksen jälkeen järjestäytynyt kokoukseen ja 
päättänyt uuden toimitusjohtajan esityksestä Lappajärven 
kunnanhallitukselle. Lappajärvi Invest Oy esittää yhtiön uudeksi 
toimitusjohtajaksi yhtiössä jo nykyisellään toimivaa Annie Laitilaa. 
 
Lappajärven kunnan konserniohjeen mukaan kuntakonserniin kuuluvan 
yhteisön on hankittava konsernijohdon kanta seuraaviin asioihin: 
 
-Toimitusjohtajan valinta ja palkkausjärjestelmä ja sen muutokset. 
 
Tytäryhteisön hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, että 
ennakkokäsitys on haettu ja että se kirjataan pöytäkirjaan siinä 
kokouksessa, kun ennakkokäsityksen alaisesta asiasta tehdään päätös 
hallituksen kokouksessa. 
 
Ennakkokanta on julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan perustella 
salassa pidettävä. 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus  
Lappajärven kunnanhallitus hyväksyy toimitusjohtajaa koskevan 
sopimuksen sisällön ja toimitusjohtajan valintaa koskevan esityksen. 

 
Päätös  

Hyväksyttiin.  

Lappajärvi Invest Oy:n hallituksen jäsenet Johanna Lamminen, Ville Ala-
aho, Jari Ollila ja Aku-Matti Juttuniemi poistuivat asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (yhteisöjääviys). 

 
Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, puh. 044 3699 505 tai s-posti juha-

matti.naykki(at)lappajarvi.fi
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Lappajärven kunnan tilinkäyttöoikeudet 
  
Kh 17.08.2026 § 125   
226/00.01.01/2025   
 
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, kunnanjohtaja 

 
Lappajärven kunnan hallintosäännön 26 §:n mukaan rahatoimen 
hoitamisesta vastaa kunnanhallitus. 

 
Lappajärven kunnalla on tilit Lappajärven Osuuspankissa (maksuliikennetili, 
mitä muuta) sekä tilit Nordea:ssa ja Danske Bank:ssa. Maksuliikenteen 
hoitaa kunnan puolesta Järvinet Oy.  

 
Viranhaltijavaihdoksen myötä on syytä päivittää tilien käyttöoikeudet ja 
laskujen hyväksymisoikeudet. 

 
Tilinkäyttöoikeus tarkoittaa mm. maksumääräyksen antamista ostolaskujen, 
palkkojen, matkalaskujen, kokouspalkkioiden ym. maksuun kunnan tililtä. 
Tilinkäyttöoikeus voidaan myös rajata vain tiettyä tehtävää varten, esim. 
junalippujen ym. maksamiseen sähköisesti kunnan tilin 
verkkopankkitunnuksia käyttäen. 
 
 

Esittelijä Juha-Matti Näykki, kunnanjohtaja 
 
Päätösehdotus Lappajärven kunnanhallitus päättää myöntää kunnanjohtaja Juha-Matti 

Näykille 17.08.2026 alkaen seuraavat oikeudet: 
 
 -Lappajärven Osuuspankin yritystilin käyttöoikeuden ja 

yritysverkkopankkitunnusten käyttöoikeuden. 
 
 -Nordean tilin käyttöoikeuden. 
 
 -Danske Bankin tilinkäyttöoikeuden. 
 
 -SEB Kort Bank Ab:n luottokortin käyttöoikeuden. 
 
 -Maksumääräysten, palkkojen, matkalaskujen ym laskujen 

hyväksymisoikeuden.    
 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 

Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki poistui esteellisenä asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi (intressijäävi). 

 
Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, juha-matti.naykki(at)lappajarvi.fi, p. 

044 369 9505
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Ohjelmistohankinta Pro Economica Premium ostolaskujen reitityssäännöt 
  
Kh 17.08.2026 § 126   
212/02.08.00/2026   
 
 
Valmistelija hallinto- ja taloussihteeri Susanne Uusimäki, hallintojohtaja Maria 

Ahvenniemi 
 
Lappajärven kunnassa on käytössä CGI:n tuottama Pro Economica 
Premium kirjanpito -ohjelma, jonka kautta toteutetaan myös osto- ja 
myyntilaskureskontra. Ohjelman lisenssi on Järvinet Oy:lla, jolta kunta 
hankkii kirjanpito- ja reskontrapalvelut.  
 
Hankinta koskee Pro Economica Premiumin ostolaskujen reitityssäännöt -
toiminnallisuutta, jolla voidaan automatisoida laskujen kierrätystä ja 
tiliöintiä. Lappajärven kunnassa ostolaskut menevät suoraan Järvinetille, 
joka laittaa laskut kiertoon. Lappajärven kunnassa laskujen kierrätyksen ja 
tiliöinnin valmistelevat toimistosihteerit, joilta menee päivittäin työaikaa 
laskujen kierrätykseen ja tiliöintiin. Toiminnallisuudella voidaan vapauttaa 
aikaa rutiinityöstä.  
 
Ostolaskujen reitityssäännön käyttö nopeuttaa taloushallintoa ohjaamalla 
saapuvat laskut automaattisesti oikealle tarkastajalle, tiliöitäväksi tai 
maksuun. Tämä säästää työaikaa, vähentää inhimillisiä virheitä, lyhentää 
maksuaikoja ja varmistaa prosessien yhdenmukaisuuden. Yleishallinto on 
arvioinut ohjelmistohankinnan tuottavan säästöjä niin vuositasolla kuin 
pidemmällä aikavälillä sekä Järvinetin laskutuksen että toimistosihteereiltä 
vapautuvan työajan kautta. 
 
Hankintaan ei ole varattu talousarviossa 2026 määrärahoja, minkä vuoksi 
hankinta tuodaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi.  
 
Toiminnallisuuden hinnoittelu: 
 
 Lisenssi, 

toimitusmaksu € 
ylläpitomaksu €/kk 

Pro Economica 
Premium Ostolaskujen 
reitityssäännöt  

770,00 15,00€/kk 

Pro Economica 
Premium Ostolaskujen 
reitityssäännöt 
moniyritysversiolla, 
hinta/yritys 

231,00 5,0 €/kk 

Toimitusmaksu 500,00  
Yhteensä, ilman 
yrityksiä 

1.270,00 15,00€/kk 

 
Lisäksi muut mahdolliset käyttöönottoon liittyvät konsultaatiotyöt 1.580,00 
€/pv tai 225€/h laskutetaan erikseen toteutuneen mukaisesti. 
Lisenssihankinta käyttöönottoineen on yhteensä 2.850,00 € (alv 0%). 
Ylläpitomaksut ovat 180 €/vuosi. Ylläpitomaksut käynnistyvät heti 
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käyttönoton yhteydessä.  
 

Esittelijä kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki   
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy CGI:n tarjouksen Pro Economica Premium 
ostolaskujen reitityssäännöistä. Kustannus 2.850,00 € (alv 0%) ja 
ylläpitomaksu katetaan yleishallinnon muilta kustannuspaikoilta säästyvistä 
käyttömenoista. 
 
 

Päätös  
Hyväksyttiin. 

 
Lisätietoja antaa hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, maria.ahvenniemi(at)lappajarvi.fi, p. 044 

3699667
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Maanvuokrasopimus Lappajärven rullalautailijat ry 
  
Kh 17.08.2026 § 127   
218/10.00.02/2026   
 
 
Valmistelija Juha-Matti Näykki, kunnanjohtaja 

 
Lappajärven Rullalautailijat ry on hakenut Elinvoimakeskukselta (EVK) 
rahoitusta pumptrack-radan rakentamiseksi. Pumptrack-rata on 
aaltomainen rata, jota pitkin ajetaan muun muassa rullalaudalla, 
polkupyörillä ja potkulaudoilla. Radan kokonaiskustannusarvio on noin 
190 000 euroa, josta julkisen rahan osuus on 80 prosenttia: siitä kunnan 
osuus 10 prosenttia, eli noin 15 000 euroa.   
 
Hankkeen rahoituksen saaminen edellyttää muun muassa rakentamislupaa. 
Rakentamisluvan edellytyksenä on hakijalla on maanvuokrasopimus tai 
alueen omistaminen. Jotta rakentamislupa voidaan myöntää Lappajärven 
rullalautailijat ry:lle tulee Lappajärven kunnan tehdä hanketoimijan kanssa 
maanvuokrasopimus. 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki 
 

Päätösehdotus  
Lappajärven kunnanhallitus päättää, että 

1. se vuokraa Koulu nimisestä kiinteistöstä 403-402-0007-0292,  määrä-
alan vuokrasopimusliitteen mukaisen määräalan Lappajärven rullalautailijat 
ry:lle. 

2. Kunnanhallitus päättää lisäksi, että se antaa kunnanjohtajalle oikeuden 
teknisiin, merkitykseltään vähäisiin korjauksiin, mikäli se on tarpeellista. 

3. Kunnanhallitus päättää, että sopimuksen allekirjoittaa kunnan puolesta 
hallintojohtaja ja kunnanjohtaja. 

4. Kunnanhallitus päättää panna asian täytäntöön viipymättä 
muutoksenhausta huolimatta. 

  

 
Päätös  

Hyväksyttiin. 

 
Lisätietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Näykki, p. 044 369 9505, juha-

matti.naykki(at)lappajarvi.fi 
Oheisaineisto 

Lappajärven rullalautailijat ry 
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Ilmoitusasiat 
  
Kh 17.08.2026 § 128   
    

 
1. Sininen tie ry:n vuosikokous pöytäkirja 27.05.2026 
2. Etelä-Pohjanmaan maakuntahallituksen pöytäkirja 15.06.2026 
3. Etelä-Pohjanmaan elinvoimakeskuksen päätös 29.06.2026, 

Luonnonsuojelualueen perustaminen 
4. Kuntayhtymä Kympin vuoden 2027 jäsenkuntien rahoitusosuudet 
5. Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuuston 25.05.2026 

hyväksymä hyvinvointikertomus 2025 ja hyvinvointisuunnitelma vuosille 
2026–2029 

6. Etelä-Pohjanmaan kulttuurin uutiskirje 4/2026 
 
 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 114, § 115, § 116, § 118, § 120, § 122, § 128 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 117 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen takia annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä 
koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

• kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
  Asianosaisen: 
  Päätös valitusosoituksineen lähetetty postitse, pvm. 
 
  Päätös valitusosoituksineen lähetetty sähköpostilla; pvm. 
 
  Kunnan jäsenen  
  katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, 
  kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
  Pöytäkirja on laitettu yleiseen tietoverkkoon, pvm. 
 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

• päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
• päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
• päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Vaasan hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa 
Käyntiosoite:  
Sähköpostiosoite: vaasa.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:029 56 42760  
Puhelinnumero:029 56 42780 
 
Valitukset tulee tehdä ensisijaisesti hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet


 
Lappajärven kunta Pöytäkirja 13/2026  48 
 

 

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää kunnan 
kirjaamosta.  

 
Postiosoite: Maneesintie 5, 62600 Lappajärvi   
Käyntiosoite: Maneesintie 5, 62600 Lappajärvi 
Sähköpostiosoite:kunta@lappajarvi.fi 
  
  
Puhelinnumero: 044 3699 621  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09-14. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 119, § 121, § 123, § 124, § 125, § 126, § 127 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lappajärven kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on  
Lappajärven kunnanhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite:  Maneesintie 5, 62600 Lappajärvi  
Käyntiosoite:  Maneesintie 5, 62600 Lappajärvi  
Sähköpostiosoite:  kunta@lappajarvi.fi  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 09-15. 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lappajärven 
kunnan kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 
 
Asianosaiselle lähetettäviin oikaisuvaatimusohjeisiin merkitään 
lähettämispäivä: 
_____________ 
 
Tiedoksi annettu 
 


