Kuntalaisaloite 26.09.2026 "Stop koulutoimesta leikkaamiselle"

Kh 26.10.2026
320/12.00.00/2026

Valmistelija Hallintojohtaja Maria Ahvenniemi
Kuntalaisaloite.fi-palveluun on luotu 26.9.2026 seuraava aloite:

"Opettajien lomautuksesta johtuvat poissaolot aiheuttavat koulussa
epatasa-arvoa johtuen asiantuntevan opetuksen puutteesta ja tadten myos
oppimistulokset heikkenevat. Kaikilla alle 18-vuotiailla on oppivelvollisuus
seka oikeus opetukseen. Lisaksi lomautuksen aiheuttamat poissaolot
heikentavat koulun turvallisuutta.

Yhden opettajan poissaolo lisda muiden tydntekijdiden tydn maaraa ja
aiheuttaa koulussa levottomuutta. Ei mydskaan ole takeita siita, etta
yldasteella oppilaat opiskelisivat vaaditut asiat itsenaisesti.

Lukiossamme on myos otettu esimerkiksi aidinkielen kertauskurssi pois
tuntisuunnitelmasta, koska sen jarjestdmiseen ei ole tarpeeksi resursseja.
Tama asettaa lukiomme opiskelijat epatasa-arvoiseen asemaan
ylioppilaskirjoituksia ajatellen. Aidinkieli on pakollinen kirjoitettava aine
jokaiselle ylioppilaskokelaalle. Kurssin puuttuminen voi suoraan heikentaa
ylioppilaskokeiden tuloksia.

Vaadimme, ettd opettajia ei lomauteta eikd koulun toiminnasta
muutenkaan leikattaisi. Leikkaukset vaikuttavat suoraan lasten ja nuorten
hyvinvointiin sekad kuntamme tulevaisuuteen.”

Aloitteen on allekirjoittanut 168 kunnan asukasta ja 41 muuta henkil6a.
Aloitteen késittely

Hallintosdannén 170 § mukaan aloitteen kasittelee se kunnan
viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa
asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja
aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteistd on annettava
toimielimelle tieto jaljiempana maaratylla tavalla. Kunnanhallituksen on
vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista
toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun
kasitelty. Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista
aloitteista on annettava tieto toimielimelle niiden paattamalla tavalla.
Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.
Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa,
kunnanhallitus ei voi omalla paatdksellaan todeta, etta aloite ei anna
aihetta toimenpiteisiin, vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Aloitteen kasitteleva toimielin on kunnanhallitus, silla se vastaa
hallintosdanndn 71§ mukaisesti lomautuksesta ja paattaa sille esitetyista
saastoétoimenpiteista.

Lomautusten perustelu

Kunnanhallitus paatti 17.8.2026 § 119 kaynnistaa koko henkildstdéa
koskevan yhteistoimintamenettelyn kunnan heikentyneen taloudellisen



tilanteen vuoksi. Vuoden 2025 tilinpaatds oli 231 478,64 euroa
alijgamainen, ja tammi—kesakuun 2026 tulos oli poistojen jalkeen noin 746
000 euroa alijagdmainen. Verohallinnon takautuvien kiinteistévero-
oikaisujen ja valtionosuuksien leikkausten yhteisvaikutus kunnan talouteen
on noin 499 000 euroa, ja vuoden 2026 talousarvio on laadittu
alijgdmaiseksi. FCG:n laatiman talouden painelaskelman mukaan kunnan
taseen ylijagama uhkaa havita vuoteen 2030 mennessa ilman
sopeutustoimia. Aloitteessa ei ole kiistetty lomautuksen taloudellista
perustetta, mutta vaaditaan, etteivat leikkaukset kohdentuisi lasten ja
nuorten hyvinvointiin.

Viranhaltijalain 32 §:n ja tydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaan tyénantaja
saa lomauttaa viranhaltijan tai tyontekijan, jos silla on taloudellinen tai
tuotannollinen peruste.

Kunnanhallitus paatti 14.9.2026 § 144 muun muassa, etta taloudellisista ja
tuotannollisista syista toimeenpantavien lomautusten periaatteena on, etta
koko henkildstd lomautetaan kahdeksi viikoksi pois lukien jo aikaisemmin
tdna vuonna yli kahdeksi viikoksi lomautetut koulunkaynninohjaajat ja
ruokapalvelutydntekijat. Kunnanhallitus velvoitti valiokunnat, viranhaltijat,
toimialajohtajat ja vastuualueen esihenkilot tekemaan lomautusta koskevat
viranomaispaatdkset. Hyvinvoinnin toimiala on henkildstomaaraltaan
kunnan suurin. Mikali hyvinvoinnin toimialan henkildkunta oltaisiin jatetty
kokonaan lomautusten tai saastojen ulkopuolelle, jaisivat kunnan muusta
toiminnasta haettavat sdastot huomattavasti matalemmiksi. Nain olleen
saastoista ei saataisi niiltd haettua taloudellista vaikuttavuutta. Lisaksi
henkil6stda ei kohdella yhdenvertaisesti, jos henkildstoryhmia jatetaan
saastojen ulkopuolelle.

Hyvinvointivaliokunta kasitteli 22.9.2026 § 54 hyvinvoinnin toimialan
lomautusten toteuttamista. Opettajien osalta valiokunta hyvaksyi
lomautussuunnitelman, jonka mukaan opettajien kaksi lomautuspaivaa
ovat joko 15.—-16.10.2026 tai 7.11. ja 14.11.2026. Muiden lomautuspaivien
osalta valiokunta esitti kunnanhallitukselle, etta opettajien lomautus
toteutettaisiin yhteensa seitseman paivan mittaisena, jotta opetuksen
lainmukaisuus ja turvallinen oppimisymparistd voitaisiin parhaiten turvata.
Valmistelun mukaan opettajia lomautetaan vain koulupaivina ja opettajien
koulutuspaivina, lomautukset porrastetaan niin, etta vain osa opettajista on
kerrallaan lomautettuna, kunkin opetusryhman oikea vuosiviikkotuntimaara
ja tuntijako toteutuvat lomautusten aikana, tukiopetusta annetaan
tarvittaessa ja kouluihin laaditaan lomautusten ajaksi kirjallinen riskien
arviointi. Rehtorit vastaavat koulukohtaisista lomautussuunnitelmista,
opettajien kuulemisesta ja tiedottamisesta oppilaille ja huoltajille.
Kunnanhallitus on 28.9.2026 § 158 lyhentanyt opettajien lomautuksen
vuonna 2026 seitsemaan paivaan nimenomaan opetuksen lainmukaisen
jarjestamisen ja turvallisen oppimisympariston turvaamiseksi. Lisaksi
kirjallinen arviointi Lappajarven yhteiskoulun ja geolukion
turvallisuusarviointi ja riskien arviointi lomautusten aikana 2026 on laadittu
ja saatettu opettaijille tiedoksi 21.10.2026.

Perusopetuslain 3 a §:n mukaan esi- ja perusopetusta suunniteltaessa,
jarjestettaessa ja siitd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu. Perusopetuslain 29 §:n mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus
turvalliseen opiskeluymparistéon, ja 30 §:n mukaan oppilaalla on
tydpaivina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea.

Kunnanhallitus toteaa, etta kunnan velvollisuus jarjestaa opetus
perusopetuslain ja lukiolain mukaisesti sailyy lomautuksista huolimatta ja



Esittelija

Paatosehdotus

ettd kunta on ennen lomautuksia selvittanyt, miten tama velvollisuus
taytetaan.

Yhdenvertaisuus

Lomautusperiaate on sama koko henkiléstolle. Poikkeukset koskevat
ainoastaan koulunkaynninohjaajia ja ruokapalvelutydntekijoita, jotka on jo
aiemmin tana vuonna lomautettu yli kahdeksi viikoksi. Opettajien
lomautusta on lisaksi lyhennetty.

Kuntalaisaloitteessa on viitattu saastétoimenpiteiden ja lomautusten
asettavan lappajarvelaiset oppilaat eriarvoiseen asemaan suhteessa
muihin kuntiin ja kaupunkeihin. Aloitteessa mainittu aidinkielen
kertauskurssin leikkaus seka muut materiaalimaararahojen pienentamiset
ovat toimintamenoihin kohdistuneita saast¢ja, jotka hyvinvointivaliokunta
on esittanyt saastotoimenpiteindan. Jarjestettavien kertauskurssien maara
ja laajuus seka tuntikehys vaihtelevat kuntien ja kaupunkien valilla.
Aidinkielen kielenhuollon kertaus on paikallinen opintojakso, jota ei
valttdmatta tarjota muissa lukioissa. Kirjoituksiin valmentavat
valtakunnalliset syventavat kertaavat opintojaksot jarjestetddn normaalisti,
eika leikkauksia kohdistu niihin. Kunnan saastoétoimenpiteiden ei katsota
asettavan oppilaita eriarvoiseen asemaan suhteessa muiden kuntien
oppilaisiin.

Lappajarven kunnan vaestdmaara on vaheneva ja erityisesti lasten ja
nuorten maara vaikuttaa jarjestettavien palveluiden mitoitukseen ja
laajuuteen. Vuoteen 2032 mennessa Lappajarven kunnan perusopetuksen
oppilasmaara putoaa nykyisesta noin 250 oppilaasta noin 170
oppilaaseen. Oppilasmaaran tippuminen on merkittava ja tulee
edellyttdmaan palvelurakenteiden sopeuttamista myos tulevaisuudessa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja lakisdateisten palveluiden
tuottaminen ovat kunnan perustehtavia. Jotta lakisdateiset palvelut
pystytdan turvaamaan, on kunnan huolehdittava kuntatalouden kestavasta
ja tasapainoisesta hallinnasta.

Yhteenveto

Kuntalaisaloitteessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta muuttaa
kunnanhallituksen paatosta 14.9.2026 § 144. Lomautukselle on
taloudellinen peruste, asiasta on kayty laissa saadetty
yhteistoimintamenettely ja asiat on kasitelty toimivaltaisissa toimielimissa.
Kunta on ennen lomautuksia selvittanyt, miten oppilaiden oikeus
opetukseen, tukeen ja turvalliseen opiskeluymparistddn turvataan
lomautusten aikana, ja opettajien lomautusta on lyhennetty tdman
varmistamiseksi. Saastoétoimenpiteitd koskevissa paatdksissa ei ole
lakkautettu lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvia palveluita, eika
saastotoimenpiteet lahtokohtaisesti lisda lappajarvelaisnuorten
eriarvoisuutta suhteessa muihin kuntiin ja kaupunkeihin.

Kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, etta

1. aloite ei anna aihetta muuttaa henkiléston lomautusta tai hyvinvoinnin
toimialan saastotoimenpiteista tehtyja paatoksia valmistelussa
mainituilla perusteilla

2. kuntalaisaloite on tullut loppuun kasitellyksi.
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