Sari Karlstromin oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatoksesta 28.9.2026 § 159 Vapaa-
aikasihteerin viran lakkauttaminen ja irtisanominen

Kh 26.10.2026
311/01.01.05/2026

Valmistelija

Taustaa

Juha-Matti Naykki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paatti 17.8.2026 § 119 kaynnistaa koko henkildstdéa
koskevan yhteistoimintamenettelyn kunnan heikentyneen taloudellisen

tilanteen vuoksi. Neuvotteluesityksen mukaan neuvotteluissa kasiteltiin

muun muassa tyotehtavien uudelleenjarjestelyja ja enintaan yhdeksan
henkilon irtisanomisia taloudellisista ja tuotannollisista syista.

Yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 25.8.—8.9.2026, ja ne paattyivat
erimielisind. Tydnantaja esitti yhteistoimintaelimen kokouksessa 8.9.2026

irtisanottavat tehtavat, mukaan lukien vapaa-aikasihteerin viran, seka

suunnitelman vapaa-aikasihteerin tehtavien uudelleenjarjestelysta.

Kunnanhallitus paatti 14.9.2026 § 144 kohdassa 5 c, etta vapaa-

aikasihteerin virka lakkautetaan, vapaa-aikasihteeri irtisanotaan ja ty6t

organisoidaan uudelleen tarvittaessa eri hallintokunnille ja henkilGille.
Kunnanhallitus paatti lisaksi, etta hallintosaanto saatetaan ajan tasalle
paatettyjen muutosten osalta.

Hyvinvointivaliokunta kasitteli vapaa-aikasihteerin irtisanomista 22.9.2026
§ 65 ja paatti aanin 4-3 esittda kunnanhallitukselle, ettad vapaa-
aikasihteeria ei irtisanota vaan hanet lomautetaan siihen saakka, kunnes
viestinta- ja elinvoimakoordinaattorin maaraaikainen tydsuhde paattyy.
Kunnanhallitus paatti 28.9.2026 § 159 yksimielisesti, etta valiokunnan
esitys ei anna aihetta muuttaa paatosta 14.9.2026 § 144, ja pitaytyi
paatoksessaan.

Sari Karlstrém on toimittanut kunnalle 6.10.2026 paivatyn
oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paatdksesta 28.9.2026 § 159 seka
siihen liittyvasta paatoksesta 14.9.2026 § 144. Oikaisuvaatimus on
esityslistan liitteena.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd kunnanhallitus kumoaa
itseoikaisuna paatoksensa 28.9.2026 § 159 kokonaisuudessaan
lainvastaisena ja virheellisessa jarjestyksessa syntyneena ja ettd vapaa-
aikasihteerin viran lakkauttamista ja toimenpiteiden taytantédnpanoa
koskeva asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kunnanhallitus on ylittanyt toimivaltansa.
Hallintosdannon 58 §:n mukaan kunnanhallituksen toimivalta rajoittuu
vapaa-aikasihteerin valintaan, kun taas valiokunta paattaa alaistensa
muiden vakinaisten viranhaltijoiden valinnasta ja kunnanjohtaja
tydsopimussuhteisen henkildstdon ottamisesta. Paattadessaan vapaa-
aikasihteerin tehtavien uudelleenorganisoinnista eri hallintokunnille ja
henkilille kunnanhallitus olisi oikaisuvaatimuksen mukaan ottanut itselleen
toimivallan paattda muiden hallintokuntien organisoitumisesta ja
tydsopimusten sisallosta. limoitus hallintosaanndon paivittdmisesta ei
oikaisuvaatimuksen mukaan laillista paatdsta, koska hallintosdannoén
muuttaminen kuuluu kuntalain 90 §:n mukaan valtuustolle.



Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettd paatds on viranhaltijalain 37
§:n vastainen, koska vapaa-aikasihteerin tehtavat eivat ole vahentyneet
vaan ne jaetaan muille tydntekijdille tai hankitaan ostopalveluina. Taman
osoittaisi paatoksen 14.9.2026 § 144 kirjaus, jonka mukaan irtisanomisten
saastovaikutus ei huomioi irtisanomisista aiheutuvaa painetta
ostopalvelujen hankintaan tai tehtavien uudelleenorganisoinnista johtuvaa
palkkakompensaatiota.

Sovellettavat sdannokset
Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen paatdkseen
tyytymatén saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mukaan
oikaisuvaatimuksen saa tehda asianosainen seka kunnan jasen.

Kuntalain 90 §:n mukaan kunnan viranomaisten toiminnasta, toimivallan
jaosta ja tehtavistd annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosdannéssa,
jonka valtuusto hyvaksyy.

Lappajarven kunnan hallintosdannon (kunnanvaltuusto 19.5.2025 § 21,
voimaan 1.6.2025) 54 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallitus paattaa
muiden kuin toimialajohtajien ja lukion rehtorin virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Hallintosaannén 58 §:n 2 momentin mukaan
kunnanhallitus paattdd muun muassa vapaa-aikasihteerin valinnasta.
Valiokunta paattaa 58 §:n 4 momentin mukaan alaistensa muiden kuin
pykalassa erikseen lueteltujen vakinaisten viranhaltijoiden valinnasta.
Hallintosdanndn 72 §:n mukaan irtisanomisesta paattaa
palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Hallintosaannon 18 §:n mukaan kunnanhallitus ja valiokunnat maaraavat
alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtavista silta osin kuin
hallintosddnndssa ei ole asiasta maaratty, ja kunnanhallitus paattaa
toimialojen valisesta tehtavajaosta. Hallintosdannon 32 §:n mukaan
sivistysjohtaja paattaa hyvinvoinnin toimialan vastuualueista ja
vastuuhenkildista. Vapaa-aikasihteerin tehtavista ja ratkaisuvallasta
maarataan hallintosaannon 33 §:ssa.

Viranhaltijalain 37 §:n mukaan tyénantaja saa irtisanoa virkasuhteen, jos
viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista tai tuotannollisista syista taikka tydnantajan toiminnan
uudelleenjarjestelyista johtuvista syista. Irtisanomisperustetta ei ole, jos
viranhaltija voidaan sijoittaa tai kouluttaa toiseen tehtavaan.

Yksildidyt perusteet
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut olevansa Lappajarven kunnan
jasen, joten hanella on kuntalain 137 §:n mukainen oikeus tehda
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa paatoksen
28.9.2026 § 159 osalta. Koska paatds § 159 koskee samaa asiaa kuin
paatdksen 14.9.2026 § 144 kohta 5 c, kunnanhallitus arvioi
oikaisuvaatimuksen molempien paatdsten osalta siltd osin kuin ne
koskevat vapaa-aikasihteerin virkaa.

Oikaisuvaatimuksessa vaadittu itseoikaisu kasitellaan kuntalain 134 §:n
mukaisena oikaisuvaatimuksena.

Toimivalta viran lakkauttamisessa ja irtisanomisessa

Kunnanhallitus on paattanyt vapaa-aikasihteerin viran lakkauttamisesta
hallintosdannén 54 §:n 2 momentin nojalla. Vapaa-aikasihteerin virka ei ole



toimialajohtajan tai lukion rehtorin virka, joten sen lakkauttaminen kuuluu
kunnanhallitukselle.

Vapaa-aikasihteerin valitsee hallintosaannén 58 §:n 2 momentin mukaan
kunnanhallitus, joka on siten palvelussuhteeseen ottava viranomainen.
Hallintosdannon 72 §:n mukaan irtisanomisesta paattaa
palvelussuhteeseen ottava viranomainen, joten myds irtisanominen kuuluu
kunnanhallitukselle. Oikaisuvaatimuksessa viitattu 58 § koskee
palvelussuhteeseen ottamista eika viran lakkauttamista tai irtisanomista.
Valiokunnan toimivalta 58 §:n 5 momentin mukaan koskee nimenomaisesti
muita kuin pykalassa erikseen lueteltuja viranhaltijoita, eika se siten koske
vapaa-aikasihteeria.

Tehtévien uudelleenjérjestely

Kunnanhallituksen paatoksen mukaan vapaa-aikasihteerin tyot
organisoidaan uudelleen tarvittaessa eri hallintokunnille ja henkiléille. Kyse
on kunnanhallituksen linjauksesta tehtavien jakamisesta toimialojen
kesken. Kunnanhallitus paattaa hallintosdannén 18 §:n mukaan toimialojen
valisesta tehtavajaosta, ja osa tehtavista siirtyy hyvinvoinnin toimialan
ulkopuolelle, kuten avustusasiat hallinnon toimialalle seka
kesaasukasyhteisty® ja vapaa-ajan markkinointi elinvoimapalveluihin.
Paatoksella ei ole annettu tydnjohdollisia maarayksia yksittaisille
tyontekijoille eika paatetty tydsopimusten sisallosta. Hyvinvoinnin toimialan
sisdisesta tehtavien jarjestamisesta, kuten kulttuuripalvelujen siirtdmisesta
kirjastonjohtajalle ja nuorisotydn jarjestamisesta, paattavat hallintosdannén
18 §:n ja 32 §:n mukaisesti hyvinvointivaliokunta ja sivistysjohtaja.
Yksittaisten henkildiden tehtavista paattavat heidan esihenkilonsa.
Kunnanhallitus ei ole néin ollen ottanut itselleen muiden toimielinten
toimivaltaa.

Hallintosddnnén ajantasaistaminen

Kunnanhallituksen paatos perustuu paatoksentekohetkelld voimassa
olleisiin hallintosdanndn 54, 58 ja 72 §:4an, eika sita ole tehty tulevan
hallintosddnnén muutoksen varaan. Hallintosdannén 33 §:ssd on maaratty
vapaa-aikasihteerin tehtavista ja ratkaisuvallasta, ja vapaa-aikasihteeri
mainitaan hallintosaanndssa myos muun muassa vastuuviranhaltijana.
Nama maaraykset ovat voimassa sellaisinaan niin kauan kuin virkasuhde
jatkuu. Virkasuhde paattyy vasta irtisanomisajan kuluttua, ja siihen saakka
viranhaltija hoitaa virkaansa hallintosdannon mukaisesti.

Kunnanhallitus on todennut, etta hallintosdantd saatetaan ajan tasalle.
Talla tarkoitetaan sita, etta vapaa-aikasihteerid koskevat maaraykset ja
hanelle hallintosdanndssa osoitettu ratkaisuvalta muutetaan valtuuston
paatokselld ennen virkasuhteen paattymista. Menettely on kuntalain 90 §:n
mukainen, eika paatos ole talta osin syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Irtisanomisperuste

Vapaa-aikasihteerin irtisanominen perustuu kunnan heikentyneeseen
taloudelliseen tilanteeseen ja sen vuoksi toteutettavaan toiminnan
uudelleenjarjestelyyn. Vuoden 2025 tilinpaatds oli 231 478,64 euroa
alijgdmainen, tammi-kesakuun 2026 tulos oli poistojen jalkeen noin 746
000 euroa alija@mainen ja vuoden 2026 talousarvio on laadittu
alijgamaiseksi. FCG:n laatiman talouden painelaskelman mukaan kunnan
taseen ylijagdma uhkaa havita vuoteen 2030 mennessa ilman
sopeutustoimia.



Uudelleenjarjestelyssa vapaa-aikasihteerin tehtavat jaetaan
itisanomisesityksen mukaan seuraavasti: kulttuuripalvelut
kirjastonjohtajalle, liikuntapaikkojen hallinta urheilukentanhoitajalle,
liikuntavuorojen varaus ja avainhallinta rakennusvalvontasihteerille,
kesaasukasyhteisty0 ja vapaa-ajan markkinointi viestinta- ja
elinvoimakoordinaattorille, avustusasiat hallinto- ja taloussihteerille seka
nuorisoty® 4H-yhdistyksen ostopalveluna ja koulun nuorisotyéna.
Kirjastonjohtajan tydajasta on jo hallintosaannén 34 §:n mukaan 20
prosenttia varattu kulttuuripalvelujen jarjestdmiseen, ja liikunta-alueiden
hallinta on hallintosdannén 33 §:n mukaan hoidettu yhdessa teknisen
toimialan kanssa. Tehtavat sulautetaan siten olemassa oleviin
tehtavakokonaisuuksiin, eikéd kokonaisen henkilétydvuoden tehtavalle
vapaa-aikasihteerin virassa ole enaa tarvetta.

Viranhaltijan tehtavat voivat vahentya myos siten, ettd ne jaetaan
toiminnan uudelleenjarjestelyn vuoksi muiden hoidettaviksi tai sulautetaan
laajempiin tehtavakokonaisuuksiin, jolloin viran tehtavankuva erillisena
kokonaisuutena lakkaa (KHO 458/2016). Viranhaltijalain 37 §:n 2
momentin mukaan edellytyksena on, ettd samankaltaisiin tehtaviin ei oteta
uutta henkil6a ja ettd jarjestely tosiasiallisesti vahentaa tydnantajan tarjolla
olevia tehtavia. Vapaa-aikasihteerin tehtavat sulautetaan olemassa oleviin
tehtavakokonaisuuksiin lisdamatta henkildstda, ja nuorisotydn hankintaa
jatketaan ostopalveluna, kuten tahankin saakka. Kunnan tarjolla olevat
tehtavat vahenevat siten yhdella henkildtyévuodella.

Oikaisuvaatimuksessa lainattu paatdksen 14.9.2026 § 144 kirjaus koskee
irtisanomisten saastolaskelman epavarmuutta. Silla ei ole todettu, etta
tehtavat sailyisivat ennallaan. Vapaa-aikasihteerin viran lakkauttamisen
arvioitu saastd on vuodesta 2027 alkaen noin 55 900 euroa vuodessa
sivukuluineen. Tydnantaja on arvioinut kaikkien irtisanomisten
saastovaikutukseksi noin 90 000 euroa vuodessa, kun mahdolliset
ostopalvelut ja palkkakompensaatiot otetaan huomioon. Saast6 on siten
todellinen.

Kunnalla ei ole ollut tarjota vapaa-aikasihteerille muuta hanen koulutustaan
ja kokemustaan vastaavaa tehtavaa, johon hanet olisi voitu sijoittaa tai
kouluttaa. Tybnantajalla on lakisdateinen takaisinottovelvollisuus ja
velvollisuus tarjota ty6ta tuotannollisin ja taloudellisin syin irtisanotuille
tydntekijoille/viranhaltijoille, mikali koulutusta ja kokemusta vastaavaa tyéta
iimenee.

Hyvinvointivaliokunnan esitys

Kunnanhallitus on 28.9.2026 § 159 arvioinut hyvinvointivaliokunnan
esityksen vapaa-aikasihteerin lomauttamisesta irtisanomisen sijaan.
Lomautus on tarkoitettu tilapaisiin tilanteisiin, eikd se vastaa pysyvaan
talouden sopeutustarpeeseen eika toteutettavaan pysyvaan toiminnan
uudelleenjarjestelyyn. Hallintosaanto ei edellyta valiokunnan lausuntoa
kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluvassa asiassa, mutta valiokunnan
kanta on kasitelty ennen paatosta § 159.

Yhteenveto

Kunnanhallitus on paattanyt vapaa-aikasihteerin viran lakkauttamisesta ja
viranhaltijan irtisanomisesta hallintosaannon 54, 58 ja 72 §:n mukaisen
toimivaltansa rajoissa. Tehtavien uudelleenjarjestelya koskeva linjaus
kuuluu kunnanhallituksen toimivaltaan toimialojen valisen tehtavajaon
osalta, ja hyvinvoinnin toimialan sisaisista jarjestelyista paattavat
hallintosdannén mukaiset viranomaiset. Hallintosaannon vapaa-



aikasihteeria koskevat maaraykset muutetaan valtuuston paatoksella
ajantasaisiksi. Irtisanomiselle on viranhaltijalain 37 §:n mukainen peruste,
koska viran tehtavat ovat vahentyneet pysyvasti kunnan taloudellisista
syista toteutettavan toiminnan uudelleenjarjestelyn vuoksi.

Esittelija Kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki

Paatésehdotus
Lappajarven kunnanhallitus paattaa, etta oikaisuvaatimus hylatdan
perusteettomana.

Paatos

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki, puh. 044 3699 505 tai s-posti juha-

matti.naykki(at)lappajarvi.fi



