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Taustaa

Kunnanhallitus paatti 17.8.2026 § 119 kaynnistada koko henkiléstdéa
koskevan yhteistoimintamenettelyn kunnan heikentyneen taloudellisen
tilanteen vuoksi. Neuvotteluesitys annettiin henkiloston edustaijille
kirjallisesti 18.8.2026, ja yhteistoimintaneuvottelut kaytiin 25.8.-8.9.2026.
Neuvotteluissa kasiteltiin henkildstdésaastojen tarvetta, lomautusten ja
irtisanomisten laajuutta ja sdastévaikutuksia seka niille esitettyja
vaihtoehtoja. Tydnantaja esitti yhteistoimintaelimen kokouksessa 8.9.2026
irtisanottavat tehtavat ja suunnitelman téiden uudelleenjarjestelysta.
Yhteistoimintaelimen jasenille varattiin tilaisuus esittda vaihtoehtoja
irtisanottaville tehtavankuville, mutta vaihtoehtoja ei esitetty. Neuvottelut
paattyivat erimielisina.

Kunnanhallitus paatti 14.9.2026 § 144 kohdassa 5 taloudellisista ja
tuotannollisista syista toteutettavien irtisanomisten laajuudesta ja
kohdentumisesta seka lakkautettavista viroista ja ty6tehtavista seuraavaa:
kirvesmiesten toimenkuvat lakkautetaan, tydsuhteiset irtisanotaan ja
palvelu ulkoistetaan, rakennustarkastajan ty6 organisoidaan uudelleen ja
siirretdan viranomaistehtéavien osalta tekniselle johtajalle ja
rakennustarkastaja irtisanotaan seka vapaa-aikasihteerin virka
lakkautetaan, vapaa-aikasihteeri irtisanotaan ja tyot organisoidaan
uudelleen. Kunnanhallitus paatti lisdksi, ettd hallintosaanté saatetaan ajan
tasalle paatettyjen muutosten osalta.

Ansa Nummijarvi, Mari Heijari, llkka Klemola, Kaisa Perala, Eeva-Maija
Savola, Anne Overmark, Pia Autio, Irina Savosko, Roman Savosko, Tuija
Ahola, Tiina Kujala, Minna Lammi, Heli Virtanen, Mirka Niemela, Niko
Peltokangas, Henna Ahola, Toni Herrala, Inka Herrala ja Vesa Luoma ovat
toimittaneet kunnalle 10.10.2026 paivatyn oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus on esityslistan liitteena.

Oikaisuvaatimuksen sisélto

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd kunnanhallitus kumoaa paatdksen
14.9.2026 § 144 kohdan 5 lainvastaisena ja virheellisessa jarjestyksessa
syntyneena seka keskeyttaa kohdan 5 taytantédnpanon, kunnes
oikaisuvaatimus on ratkaistu.

Oikaisuvaatimuksen mukaan yhteistoimintamenettely ei ole tayttanyt lain
tarkoitusta, koska neuvotteluihin ei ole sisaltynyt kustannuslaskelmia
vaihtoehtoisista ratkaisuista, tydnantaja ei ole selvittanyt ja tarjonnut muuta
tyota irtisanomisen vaihtoehtona eika neuvotteluissa ole kasitelty teknisen
johtajan viran vapautumista 31.7.2026. Oikaisuvaatimuksen mukaan
itisanottavien henkilékohtainen kuuleminen on ollut puutteellista, koska
kuuleminen 30.9.2026 tapahtui vasta kunnanhallituksen paatéksen
jalkeen.

Lisdksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta rakennustarkastajan ja
vapaa-aikasihteerin hallintosdanndssa maarattyja tehtavia ja toimivaltaa ei
voida siirtda ennen hallintosdannén muuttamista, ettei paatésaineistosta



ilmene, miten rakentamislain mukaiset rakennusvalvonnan tehtavat
jatkossa jarjestetaan, etta rakennustarkastajan irtisanomiselle ei ole
riittdvaa perustetta, etta kirvesmiesten tydn ulkoistamisen taloudellisia
vaikutuksia ei ole selvitetty, ettd kunnanhallitus on ylittanyt toimivaltansa
kirvesmiesten irtisanomisessa ja ettei vapaa-aikasihteerin tehtavien
jarjestamista ole yksildity riittavasti.

Sovellettavat sadannokset

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen paatdkseen
tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Kuntalain 137 §:n mukaan
oikaisuvaatimuksen saa tehda asianosainen seka kunnan jasen. Kuntalain
143 §:n mukaan paatdés voidaan panna taytantdéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman, jollei oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdénpanon
johdosta hyodyttémaksi. Viranhaltijalain 50 §:n mukaan
oikaisuvaatimusaika viranhaltijalain 37 §:ssa tarkoitettua irtisanomista
koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Kunnan yhteistoimintalain mukaan taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavasta irtisanomisesta on neuvoteltava ennen asian
ratkaisemista. Neuvotteluvelvoite on taytetty, kun asiasta on neuvoteltu
laissa saadetyn ajan, ellei toisin sovita. Laki ei edellyta, ettd neuvotteluissa
paastaan yksimielisyyteen.

Viranhaltijalain 37 §:n mukaan ty6nantaja saa irtisanoa virkasuhteen, jos
viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja pysyvasti
taloudellisista tai tuotannollisista syista taikka tydnantajan toiminnan
uudelleenjarjestelyista johtuvista syista, eika viranhaltijaa voida kohtuudella
sijoittaa toiseen tehtavaan tai kouluttaa uusiin tehtaviin. Viranhaltijalain 43
§:n mukaan viranhaltijalle on ennen irtisanomista varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Kuulemisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tydnantaja on
kunnan yhteistoimintalain mukaan velvollinen neuvottelemaan
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella tapahtuvan irtisanomisen
perusteesta tydntekijdiden tai heidan edustajiensa kanssa.

Lappajarven kunnan hallintosdannon (kunnanvaltuusto 19.5.2025 § 21,
voimaan 1.6.2025) 2 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta ja vastaa kunnan henkildstdpolitiikasta.
Hallintosdannon 54 §:n 2 momentin mukaan kunnanhallitus paattaa
muiden kuin toimialajohtajien ja lukion rehtorin virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta. Hallintosdannon 58 §:n mukaan kunnanhallitus paattaa
rakennustarkastajan ja vapaa-aikasihteerin valinnasta, ja 72 §:n mukaan
irtisanomisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.
Rakennustarkastajan tehtavista ja toimivallasta maarataan hallintosdannon
40 §:ssa ja vapaa-aikasihteerin tehtavista ja toimivallasta 33 §:ssa.
Hallintosaannon 20 §:n mukaan teknisen johtajan viran ollessa avoinna
teknisen johtajan tehtavia hoitaa yhdyskuntainsindori.

Yksiloidyt perustelut
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat ilmoittaneet olevansa Lappajarven kunnan
jasenia, joten heilld on kuntalain 137 §:n mukainen oikeus tehda
oikaisuvaatimus. Kunnanhallituksen 14.9.2026 kokouksen péytakirja
asetettiin ensimmaisen kerran nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon
17.9.2026. Pykalan 144 oikaisuvaatimusohjetta taydennettiin
viranhaltijalain 50 §:n mukaisesti, ja korjattu poytakirja asetettiin nahtavaksi
21.9.2026. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa. Korjatun pdytakirjan nahtavaksi asettamisesta laskettuna



oikaisuvaatimusaika paattyi 12.10.2026, ja oikaisuvaatimus on tehty
maaraajassa. Viranhaltijoiden irtisanomista koskevalta osalta
oikaisuvaatimusaika ei viranhaltijalain 50 §:n mukaan ole viela alkanut
kulua, eika tama esta oikaisuvaatimuksen tutkimista.

Yhteistoimintamenettely

Irtisanomisista on neuvoteltu kunnan yhteistoimintalain mukaisesti ennen
kunnanhallituksen paatdsta. Neuvotteluesitys annettiin 18.8.2026, ja siina
esitettiin toimenpiteiden perusteet, alustava arvio enintdan yhdeksasta
irtisanomisesta, kohdentamisen periaatteet ja arvio toteuttamisajasta.
Neuvotteluja kaytiin kolme kertaa 25.8.—8.9.2026. Neuvotteluissa kasiteltiin
kunnan taloudellista tilannetta ja painelaskelmaa, lomautusten ja
itisanomisten saastovaikutuksia useissa vaihtoehdoissa seka henkildston
edustajien esittdmia vaihtoehtoja, kuten veroprosentin korottamista,
kokouspalkkioista luopumista ja harkinnanvaraisen valtionosuuden
odottamista. Irtisanomisten laajuudesta esitettiin henkiloittainen
saastovaikutuslaskelma. Yhteistoimintaelimen jasenille varattiin 8.9.2026
tilaisuus esittda vaihtoehtoja irtisanottaville tehtavankuville, mutta
vaihtoehtoja ei esitetty.

Neuvotteluvelvoite edellyttda asian kasittelya neuvotteluissa eika
yksimielisyyttd. Neuvotteluja ei ole kayty pelkan ajan kulumisen vuoksi,
vaan niissa on kasitelty toimenpiteiden perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot, ja henkildstdn edustajien kannat on kirjattu poytakirjoihin.
Teknisen johtajan viran vapautuminen oli molempien osapuolten tiedossa,
ja tydnantajan irtisanomisesityksessa todettiin nimenomaisesti, etta
rakennustarkastajan viranomaistehtavat sisallytetaan teknisen johtajan
virkaan. Henkildstén edustajilla oli siten mahdollisuus ottaa asia esille
neuvotteluissa. Kunnanhallitus katsoo, ettd yhteistoimintamenettely on
toteutettu lain mukaisesti.

Kuuleminen

Viranhaltijalain 43 §:n mukaan erillista kuulemisvelvollisuutta ei ole, kun
itisanomisen perusteesta on neuvoteltu kunnan yhteistoimintalain
mukaisesti. Rakennustarkastajan ja vapaa-aikasihteerin irtisanomisen
perusteista on neuvoteltu yhteistoimintamenettelyssa. Tydsopimuslain 9
luvun 2 §:n mukainen kuuleminen koskee tydntekijan henkilddn liittyvilla
perusteilla tapahtuvaa irtisanomista eika taloudellisilla ja tuotannollisilla
perusteilla tapahtuvaa irtisanomista. Paatds ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa kuulemisen osalta.

Hallintoséénnbssé maéaréatty toimivalta

Kunnanhallitus on toimivaltainen paattdamaan rakennustarkastajan ja
vapaa-aikasihteerin virkojen lakkauttamisesta hallintosaannon 54 §:n 2
momentin ja naiden viranhaltijoiden irtisanomisesta hallintosaannon 58 ja
72 §:n nojalla. Hallintosdannon 33 ja 40 § maaraavat viranhaltijoiden
tehtavista ja ratkaisuvallasta niin kauan kuin virat ovat olemassa.
Virkasuhteet paattyvat vasta irtisanomisajan kuluttua, ja siihen saakka
viranhaltijat hoitavat virkaansa ja kayttavat hallintosdannoén mukaista
ratkaisuvaltaa. Rakennustarkastajan irtisanomisaika paattyy 30.3.2027.

Kunnanhallituksen paatoksella ei ole siirretty hallintosdannéssa maarattya
toimivaltaa toiselle viranhaltijalle paatéksentekohetkesta lukien.
Rakennustarkastajan viranomaistehtavat siirtyvat teknisen johtajan virkaan
vasta, kun rakennustarkastajan virkasuhde paattyy ja hallintosaantéa on
muutettu. Kunnanhallitus on paattanyt, etta hallintosaant6 saatetaan ajan



tasalle, ja hallintosdannén muutokset kasitelldan valtuustossa ennen
virkasuhteiden paattymista. Teknisen johtajan viran
kelpoisuusvaatimuksista ja tehtavan haun aukaisemisesta voidaan
kuitenkin jo paattaa.

Rakennusvalvonnan jérjestdminen

Rakennusvalvonnan viranomaistehtavat hoitaa rakennustarkastaja
virkasuhteensa paattymiseen saakka. Sen jalkeen viranomaistehtavat
hoidetaan teknisen johtajan virassa ja neuvontatehtavat
rakennusvalvontasihteerin tehtavissa irtisanomisesityksen mukaisesti.
Teknisen johtajan virkaan valittavalta edellytetdan rakentamislain
mukainen kelpoisuus rakennusvalvonnan viranomaistehtaviin. Kunta
huolehtii nain rakentamislain mukaisten rakennusvalvontatehtavien
jarjestamisesta myos rakennustarkastajan viran lakkauttamisen jalkeen.

Rakennustarkastajan irtisanomisperuste

Rakennustarkastajan irtisanominen perustuu kunnan heikentyneeseen
taloudelliseen tilanteeseen ja toiminnan uudelleenjarjestelyyn. Vuoden
2025 tilinpaatds oli 231 478,64 euroa alijaamainen, tammi—kesakuun 2026
tulos oli poistojen jalkeen noin 746 000 euroa alijadmainen ja vuoden 2026
talousarvio on laadittu alijddmaiseksi. Rakennustarkastajan virka on ollut
osa-aikainen, 0,6 henkildtyovuotta. Uudelleenjarjestelyssa
rakennustarkastajan viranomaistehtavat yhdistetdan teknisen johtajan
virkaan ja neuvontatehtavat rakennusvalvontasihteerin tehtaviin, jolloin
rakennustarkastajan erillista virkaa ei enaa tarvita. Lisaksi
rakennustarkastajan tydpanoksen myyntia Evijarven kunnalle koskeva
palvelusopimus irtisanotaan, joten myds tdma osa tehtavista lakkaa.
Rakennustarkastajan viran lakkauttamisen arvioitu saasto on vuodesta
2027 alkaen noin 28 600 euroa vuodessa sivukuluineen.

Viranhaltijan tehtavat voivat vahentya myos siten, ettd ne yhdistetaan
toiseen virkaan tai sulautetaan laajempiin tehtadvakokonaisuuksiin, jolloin
viran tehtavankuva erillisena kokonaisuutena lakkaa (KHO 458/2016).
Teknisen johtajan virka on olemassa oleva toimialajohtajan virka, jonka
tehtavat ja vaatimustaso poikkeavat olennaisesti rakennustarkastajan viran
tehtavista. Sen tayttdmisessa ei siten ole kyse uuden henkilén ottamisesta
rakennustarkastajan tehtavia vastaaviin tehtaviin. Rakennustarkastajalle ei
ole voitu tarjota teknisen johtajan virkaa sen ollessa tehtaviltéan ja
vaatimustasoltaan selvasti eri kuin lakkautettava rakennustarkastajan
virka. Muita sopivia tehtavia ei ole tdman paatoksen tekohetkelld avoinna.

Oikaisuvaatimuksessa viitattu rakennusvalvonnan ruuhkautuminen vuonna
2025 ei osoita, etta rakennustarkastajan erillisen viran tarve olisi pysyva.
Rakennusvalvonnan tehtavat hoidetaan jatkossa uudelleenjarjestetyssa
organisaatiossa.

Kirvesmiesten tydn ulkoistaminen ja toimivalta

Kunnanhallitus vastaa hallintosaannén 2 §:n mukaan kunnan toiminnan ja
talouden johtamisesta sekd henkildstdpolitikasta. Paatoksen kohdassa 5
kunnanhallitus on paattanyt irtisanomisten laajuudesta ja kohdentumisesta
seka siitd, ettd kirvesmiesten tyo jarjestetdan jatkossa ostopalveluna.
Ty6sopimussuhteisten kirvesmiesten irtisanomisesta paattaa
hallintosdannén 72 §:n mukaan palvelussuhteeseen ottava viranomainen.
Kirvesmiesten irtisanomisten osalta kunnanjohtaja on esitellyt tydsuhteiden
paattamista koskevan asian kunnanhallitukselle. Kirvesmiesten
irtisanomisesta on paattanyt kunnanhallitus vuonna 2026.



Esittelija

Paatosehdotus

Ty6sopimussuhteisen irtisanomisperusteen lainmukaisuus ratkaistaan
viime kadessa yleisessa tuomioistuimessa.

Kirvesmiesten irtisanomisten arvioitu bruttosaasto on noin 58 600 euroa
vuodessa sivukuluineen. Tydnantaja on arvioinut kaikkien irtisanomisten
reaaliseksi sdastdvaikutukseksi noin 90 000 euroa vuodessa, kun
ostopalvelut ja tehtavien uudelleenjarjestelysta johtuvat
palkkakompensaatiot otetaan huomioon. Toiselle kirvesmiehelle on tarjottu
elakditymisen vuoksi vapautuvaa talonmies-laitosmiehen tehtavaa.

Vapaa-aikasihteerin tehtévien jarjestdminen

Vapaa-aikasihteerin tehtavien jarjestaminen on yksiloity
irtisanomisesityksessa tehtavaryhmittain. Kulttuuripalvelut siirtyvat
kirjastonjohtajalle, liikuntapaikkojen hallinta urheilukentédnhoitajalle,
likuntavuorojen varaus ja avainhallinta rakennusvalvontasihteerille,
kesaasukasyhteisty0 ja vapaa-ajan markkinointi viestinta- ja
elinvoimakoordinaattorille ja avustusasiat hallinto- ja taloussihteerille, ja
nuorisotyo jarjestetdan 4H-yhdistyksen ostopalveluna ja koulun
nuorisotydna. Hyvinvoinnin toimialan sisaisista jarjestelyista paattavat
hallintosdanndn mukaisesti hyvinvointivaliokunta ja sivistysjohtaja. Vapaa-
aikasihteerin viran lakkauttamisen arvioitu saasto on noin 55 900 euroa
vuodessa sivukuluineen.

Asian selvittaminen

Hallintolain 31 § ei edellyta tietynmuotoista kustannuslaskelmaa tai
vaikutusarviointia. Kunnanhallituksella oli paatosta tehdessaan
kaytettavissaan neuvotteluesitys, yhteistoimintaneuvottelujen péytakirjat,
itisanomisesitys tehtavien uudelleenjarjestelyineen, lomautusten ja
irtisanomisten saastdvaikutuslaskelmat, kunnan talouden toteumatiedot ja
FCG:n talouden painelaskelma. Paatoksen valmisteluosassa on lisaksi
todettu, ettei irtisanomisten bruttosdastd huomioi ostopalveluihin ja
palkkakompensaatioihin kohdistuvaa painetta, ja arvioitu reaalinen saasto
taman huomioon ottaen. Asia on siten selvitetty riittavasti.

Tayténtb66npanon keskeyttdmisté koskeva vaatimus

Kunnanhallitus ratkaisee oikaisuvaatimuksen talla paatoksella. Vaatimus
taytantddnpanon keskeyttamisesta siihen asti, kunnes oikaisuvaatimus on
ratkaistu, on siten rauennut.

Yhteenveto

Irtisanomisista on neuvoteltu kunnan yhteistoimintalain mukaisesti, ja
viranhaltijoiden irtisanomisen perusteista kaydyt neuvottelut korvaavat
viranhaltijalain 43 §:n mukaisen kuulemisen. Kunnanhallitus on paattanyt
virkojen lakkauttamisesta ja viranhaltijoiden irtisanomisesta
hallintosdanndn mukaisen toimivaltansa rajoissa. Hallintosadanndssa
rakennustarkastajalle ja vapaa-aikasihteerille maaratty toimivalta sailyy
heilld virkasuhteiden paattymiseen saakka eli koko irtisanomisajan, ja
hallintosdanndn muutokset tulevat voimaan irtisanomisaikojen paattyessa.
Virat lakkaavat irtisanomisaikojen paatyttya. Irtisanomisille on taloudellinen
ja tuotannollinen peruste, ja asia on selvitetty riittavasti.

Oikaisuvaatimus hylataan perusteettomana.

Kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki



Paatos

Lisatietoja antaa

Kunnanhallitus
1. hylk&a oikaisuvaatimuksen edella esitetyin perustein

2. toteaa, ettd vaatimus paatdksen taytantédnpanon keskeyttdmisesta on
rauennut

3. toteaa, ettd rakennustarkastajaa ja vapaa-aikasihteeria koskevat
hallintosdannén muutokset valmistellaan kunnanvaltuuston paatettaviksi
ennen virkasuhteiden paattymista.

kunnanjohtaja Juha-Matti Naykki, p. 044 3699 505
hallintojohtaja Maria Ahvenniemi, p. 044 3699 667
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